PARECER

Processo n° 010561765/26

DIREITO ~ ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO
FORNECIMENTO/AQUISICAO DE SERVICOS.
LEGISLACAO ~ APLICAVEL: LEI FEDERAL N°
14.133/2021, DECRETOS MUNICIPAIS N° 4490/2023,
4493/2023, 4494/2023, 4495/2023. ANALISE JURIDICA
DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico a respeito de processo
administrativo que tem por finalidade a Contratacio de empresa especializada na
prestacao de servicos de engenharia com fornecimento de materiais, visando a
obra de “Pavimentacdo Asfaltica em ruas do Loteamento Sao Miguel, neste
Municipio de Socorro/SP, a ser financiado por recursos oriundos dos convénios
(100914/2026 e 100915/2026) que entre si celebram o Estado de Sao Paulo, por
intermédio da Secretaria de Governo e Rela¢oes Institucionais — SGRI e o
Municipio de Socorro/SP, conforme especificacdes contidas no Anexo I do Edital
— Termo de Referéncia, Memorial Descritivo, Planilha Orc¢amentaria e
Cronograma Fisico-Financeiro, mediante licitagdo publica, na modalidade pregao,
em sua forma eletronica, conforme justificativa e especificacdes constantes do Estudo

Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e seus anexos.

Saliento que constam dos autos os seguintes documentos: documento
de formalizacdo de demanda; estudo técnico preliminar, planilha orcamentaria,
memoria de calculo, cronograma, composicao do BDI, memorial descritivo, projeto,
projeto executivo, Termo de Convénio, documentos da Ac¢ao Civil Publica, solicitacao
de compra, certiddo de correcdo, mapa apuracdo de precos, reserva or¢amentaria,

termo de referéncia, seguida da manifestagdo do Chefe do Supervisao de Licitagcdo e

Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro

Secretaria dos Negécios Juridicos
Avenida José Maria de Faria, 71 - Salto - CEP 13960-000 - Socorro - SP



encaminhamento dos autos para analise e parecer juridico da minuta de edital e minuta

contratual.

E a sintese do necessario.

ANALISE JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

O presente parecer juridico tem por finalidade o controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, caput Lei Federal n° 14.133, de 2021,

vejamos:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administrag¢do, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacdo.

$ 17 Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento
Jjuridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuigdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagcdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na andlise juridica; (...)"

Assim, adstrito aos aspectos estritamente legais conforme acima
asseverado pela norma legal, o parecer juridico ndo abrange, portanto, os demais
aspectos envolvidos no processo licitatério € na contratagdo, como os de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade, que foram regularmente
determinados pelos setores competentes em perfeita observancia ao Principio da

Segregacdo de Fungdes nos moldes previstos no artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/21.

De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel da Secretaria dos

Negocios Juridicos exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
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para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a

cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

No presente caso, a Secretaria requisitante elaborou o estudo técnico
preliminar, que apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacao
cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele aparentemente contém as
previsoes necessarias, relacionadas na Lei n® 14.133/21 ¢ no Decreto Municipal n°

4494/23.

No que se refere ao termo de referéncia, observo que contém
detalhamentos técnicos, sendo da responsabilidade da Secretaria requisitante,
inclusive no que toca a pertinéncia, adequacao e atendimento as prescri¢des de direito,

devendo ter a maxima cautela para que ndo apresentem exigéncias técnicas restritivas.

E imprescindivel ressaltar que, em analise aos documentos em questao,
certificou-se necessidade de correcdo o que foi feito pela Secretaria Solicitante, como

bem pontuado pela Supervisao de Licitagdo (fls. 174/175):

Cabe ressaltar também que a secretaria requisitante fez as devidas
correcoes no ETP e TR, inserindo no sistema os documentos
devidamente corrigidos.

()"

No tocante ao objeto licitatorio, trata-se de objeto de natureza comum
conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, sendo
para tanto indicada a ado¢dao da modalidade de pregao eletronico, segundo o critério
de julgamento pelo menor preco global, com modo de disputa aberto/fechado e nesse

aspecto, dispde o art. 6°, inciso XLI, da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
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qualidade podem ser objetzzvam'ente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais de mercado; (...)"

Restando, portanto, justificadas a ado¢do da modalidade e o critério de

julgamento no processo em pauta.

Examinando-se exclusivamente a minuta de Edital e minuta do contrato
referentes ao processo em questdo, ficou constatada que as mesmas apresentam os
requisitos e exigéncias legais, sobretudo da Lei Federal de Licitagdes n® 14.133/21 e
alteracdes e dos Decretos Municipais que regem a matéria, tendo em vista que traz
discriminadas cldusulas essenciais para se compor um Edital, ndo deixando de atender
aos principios de legalidade, razoabilidade, impessoalidade, da moralidade, da

isonomia e da probidade administrativa.

Verificamos ainda que o mesmo atende as normas estabelecidas pela
Lei Complementar n® 123/2006 e alteragdes, no que diz respeito ao tratamento

diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela

possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

Salvo melhor juizo, € este o parecer.

Socorro, 14 de agosto de 2026.
LAUREN Assinado de forma

digital por LAUREN

SALGUEIRO  SALGUEIRO BONFA
Dados: 2026.08.14
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Lauren Salgueiro Bonfa

Procuradora Juridica
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