ADVOGADOS
HOLAND A

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SOCORRO / SP
PREGAO 29/2026

ELETRONICO N°:

PROCESSO 67/2026/PMES

ADMINISTRATIVO N°:

OBJETO: Registro de Precos para Contratacao de Empresa
Especializada para Locacao de Banheiros Quimicos, com a
devida manutencao e limpeza, pelo periodo de 12 meses.

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO - VERSAO DEFINITIVA
(V9)

BIO TECH SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 33.264.515/0001-58, com sede na
Rua Filomena Bafero Conti, n° 09, Bairro Vila Jodao Conti, Socorro/SP, CEP
13960-000, neste ato representada por seu sécio administrador infra-
assinado, inconformada com o ato administrativo que aceitou a proposta
comercial apresentada pela empresa primeira colocada na sessao publica do
certame em epigrafe, vem, tempestiva e regularmente, com fulcro no artigo
165, inciso I, alinea "b", da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar suas
RAZOES DE RECURSO em face da empresa EFICAZ LOCADORA
LTDA - EPP (inscrita no CNPJ sob o n° 07.311.835/0001-01), pelas razoées

faticas, ambientais e juridicas a seguir circunstanciadas.

I. DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

O presente recurso é manifestamente tempestivo e cabivel. A intencio de
recorrer foi devidamente motivada e registrada em ata eletronica na sessao
de julgamento, abrindo-se o prazo legal de 3 (trés) dias Uteis para a juntada
das razodes, em estrita observancia ao rito preconizado pelo artigo 165, § 1°,
alinea "b", da Lei n° 14.133/2021. Deste modo, preenchidos os pressupostos
processuais de legitimidade, interesse e tempestividade, pugna-se pelo
integral conhecimento da presente peca.
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I1. DA REALIDADE DOS FATOS E DOS DOCUMENTOS JUNTADOS
EM DILIGENCIA

O procedimento licitatério em tela visa a contratagcdo de servigos
continuados de locagdo, transporte, manutencao e desinfecgao periddica de
cabines de banheiros quimicos para atender as demandas do Municipio de
Socorro/SP. Apés a fase de lances, a empresa EFICAZ LOCADORA LTDA —
EPP sagrou-se provisoriamente em primeiro lugar com valores

substancialmente abaixo da média mercadologica.

Instaurada a fase de diligéncia para averiguacdo da exequibilidade dos
precos, a Recorrida colacionou aos autos sua Planilha de Formagao de
Custos expedida sob o CNPJ de sua MATRIZ, sediada no municipio de
Londrina, Estado do Parana, acompanhada de declaracgoes justificativas
assinadas eletronicamente, procuracido conferida ao Dr. Nelson Amaéancio
Junior (OAB/SP 499.059), e copia da Decisao de Diretoria CETESB n°
020/2025/C, com a qual pretende justificar a auséncia de custos de

licenciamento e a regularidade de sua engenharia sanitaria.

Ocorre que, ao se confrontar a realidade contida nos novos documentos
trazidos pela propria Recorrida com as obrigagées operacionais
intransigiveis estabelecidas no Edital, constata-se uma confissdo expressa
de inviabilidade logistica e uma grave omissao regulatéoria ambiental. Como
restara demonstrado de forma matematica e documental, a proposta padece

de vicio material insanavel de inexequibilidade.

ITI. DOS FUNDAMENTOS J URIDICOS PARA A REFORMA DA
DECISAO

1. Do Confronto Direto com as Obrigacoes do Edital: O
Descumprimento Literal das Clausulas do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia (Anexo I do Edital do Pregao Eletronico n° 29/2026),
em seu item 7.9, é categodrico e imperativo ao fixar a rotina operacional da
futura contratada, impondo a obrigacdo intransigivel de realizar a
manutencgio, higienizacio e succao dos dejetos com periodicidade minima
de uma vez ao dia (equivalente a sete vezes por semana). Ademais, o item

6.1.2 do mesmo Termo de Referéncia determina de forma expressa que todos
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os residuos sanitarios coletados devem ser transportados e destinados em

local formalmente outorgado e licenciado.

A proposta comercial aceita violou frontalmente essas disposi¢oes editalicias
por forca da confissao expressajuntada pela prépria Recorrida no
documento "Declaragdo” (subscrito por seu patrono, Dr. Nelson Amancio
Junior, no item 3). Ao asseverar textualmente que a operacao é "diversa e
nao abrangida por atividade de armazenamento/transbordo”, a Recorrida
admite voluntariamente que nao possui qualquer ponto de apoio,
garagem, patio ou licenca de transbordo no Estado de Sao Paulo.

Esse fato atrai o descumprimento literal e imediato das condigbes de

execuc¢ao do certame, pois:

1. Para cumprir o cronograma diario obrigatorio determinado
no item 7.9 do TR, operando unicamente a partir de sua matriz em
Londrina/PR (a mais de 530 km de distancia), a Recorrida precisaria
realizar viagens interestaduais continuas para cada ciclo de limpeza

fracionada, o que sabota os valores de frete cotados.

2. Ao omitir os custos regulamentares de transporte de efluentes
interestaduais exigidos pela CETESB (conforme a DD 020/2025/C que
ela mesma juntou aos autos), a Recorrida descumpre a obrigagao de
regularidade e destinagdo ambiental contida no item 6.1.2 do Edital.

Portanto, o confronto é direto, material e documental: a Recorrida declarou
em sede de diligéncia que executara o servico de uma forma que torna a
planilha de custos financeiramente impossivel face as exigéncias

obrigatorias das clausulas do Termo de Referéncia.

2. Do Dever Legal de Desclassificacao de Propostas Inexequiveis

O microssistema de contratacées publicas inaugurado pela Lei Federal n°
14.133/2021 estabelece como vetor fundamental a selecdo da proposta que
assegure o resultado mais vantajoso para a Administracao Publica,
repelindo ofertas predatérias ou artificialmente subdimensionadas que
culminem no inevitavel inadimplemento contratual. O artigo 59 do diploma

legal é taxativo e de carater vinculante ao estatuir:
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"Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

III - apresentarem precos manifestamente inexequiveis ou superfaturados, ou com
subsidios que ndo venham a ter demonstracao de disponibilidade e suficiéncia."

O exame de exequibilidade nédo constitui mera formalidade, mas sim um
dever de verificacdo analitica dos custos de execucdo diante da realidade

fatica e geografica do prestador do servico.

3. Da Extincao da Filial de Aracatuba/SP no Contrato Social e a
Ineficacia da DAIL da CETESB

Para mitigar o questionamento acerca de sua distancia operacional, a
Recorrida instruiu o feito com uma Declaracdo de Atividade Isenta de
Licenciamento (DAIL) n° 93061559, emitida pela CETESB/SP. Ocorre que o
referido documento ambiental refere-se especificamente ao endereco situado
na Rua Brigadeiro Faria Lima, n° 47, no municipio de Aracatuba, Estado de

Sao Paulo.

O argumento técnico-operacional da Recorrida esbarra em um vicio juridico
confessado por ela mesma. Ao analisarmos a 9% Alteragao e Consolidagao de
Contrato Social da empresa, arquivada perante a Junta Comercial do
Estado do Parana (JUCEPAR) sob o n° 20254664857, constata-se que a
Recorrida concentrou todas as suas atividades de modo estrito e exclusivo
em sua sede em Londrina/PR, restando formalmente extinta e baixada a
filial de Aracatuba/SP.

A Clausula 2% (Do Endereco) do instrumento societario consolidado é
inequivoca ao delimitar o raio de atuacado juridica da sociedade limitada
unipessoal, ndo mantendo qualquer previsdo de filial ativa em territorio
paulista. Por conseguinte, a certiddao ambiental apresentada pela Recorrida
perdeu por completo seu objeto e sua eficacia juridica, haja vista que se

vincula a um estabelecimento empresarial que nao mais existe.
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4. Da Aplicacao da Decisao de Diretoria CETESB n° 020/2025/C:
Distincao entre Dispensa de Estabelecimento e Controle de
Transporte Interestadual

H4a que se pontuar uma distingdo regulatéria elementar que a Recorrida
confunde intencionalmente: a dispensa ou 1isencdo de licenciamento
ambiental de um local fisico fixo (estabelecimento de guarda de cabines
vazias) nao desobriga a empresa do cumprimento do regime compulsério de
controle de movimentacao e transporte de residuos em transito rodoviario. A
juntada da Decisao de Diretoria CETESB n° 020/2025/C aos autos, longe de
amparar a Recorrida, sela a invalidade regulatéria de sua proposta

comercial.

A) Do Enquadramento Obrigatorio do Efluente: O dejeto acumulado e
coletado nas cabines de banheiros quimicos enquadra-se de forma
compulsoéria no Anexo Unico da DD CETESB n° 020/2025/C, especificamente
no Item 4 (“Lodo e materiais retidos em sistema de tratamento de efluentes
liquidos sanitarios”) e no Item 11 (“Efluentes liquidos gerados em fontes de
poluicgdo...”). Trata-se, portanto, de um passivo sanitario cuja movimentacgao
e destinacdo final em territério paulista sdo rigidamente controladas por
meio de ferramentas estaduais especificas (como o SIGOR e a emissao de
CADRI).

B) Da Exigéncia Interestadual Omitida: Ademais, o Artigo 1°, inciso III
da DD n° 020/2025/C institui formalmente o “Parecer Técnico - Autorizacao
para recebimento de residuos de interesse de outros Estados”, cuja
obrigatoriedade é reafirmada no Artigo 5° da mesma norma para todos os
residuos gerados fora de Sdo Paulo que sejam destinados a unidades
paulistas. Como a Recorrida opera sob o CNPJ de sua matriz em
Londrina/PR, a movimentacao interestadual ou o agenciamento do descarte
sem a devida comprovacao de custos e taxas estaduais paulistas pulveriza
qualquer alegacio de custo zero. A tese de isencdo genérica defendida pela
Recorrida é textualmente rechacada pela regulamentacao técnica que ela

mesma anexou.
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5. A Confissao Expressa na Declaracao do Patrono da Recorrida:
Auséncia de Estrutura de Transbordo e o Consequente Colapso
Financeiro do Frete e Insumos

O ponto central que conserva a inexequibilidade da proposta comercial
reside na Declaracao assinada e juntada pelo patrono constituido da
Recorrida, Dr. Nelson Amancio Junior. No item 3 do referido documento,
afirma-se categoricamente que: “a tnica hipétese potencialmente sujeita a
licenciamento ambiental é a atividade de armazenamento/transbordo de
residuos, situagdo diversa e nao abrangida pelo objeto efetivamente
contratado”.

A) Do Impacto Logistico Imediato da Auséncia de Transbordo: Essa
afirmacado constitui confissdo expressa e irretratavel de fato logistico de
extrema gravidade. Ao declarar que a Recorrida nao executara e nao dispoe
de estrutura ou licenca de armazenamento temporario e transbordo no
Estado de Sao Paulo, conclui-se de forma logica e matematica que todo
efluente concentrado sugado com periodicidade regular no Municipio de
Socorro/SP tera de ser imediatamente transportado e descarregado
diretamente em uma Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) outorgada e
licenciada.

B) Da Destruicao da Planilha de Custos (R$ 8,784 e R$ 24,156): Sem o
suporte logistico de um patio de transbordo local licenciado para acumular
os dejetos antes do envio em grande escala, a Recorrida obriga-se a realizar
deslocamentos fracionados imediatos de caminhdo tanque limpa-fossa a
cada ciclo de higienizac¢ado. Consequentemente, o custo com 6leo diesel, hora-
motor e rodagem para descarregar pequenos volumes fracionados
diretamente nas ETEs operadas pela Sabesp explode de forma geométrica.
Esse cenario aniquila completamente a exequibilidade das rubricas de
Frete/Deslocamento (ofertada ao valor ficticio de R$ 8,784 por cabine) e de
Insumos (ofertada a R$ 24,156), tornando a planilha de precos uma

1mpossibilidade matematica primaria.

6. Do Rombo de Rodagem Interestadual e a Inviabilidade Frente ao
Preco Médio do Combustivel Oficial (ANP)

Uma vez provado que a execucao estara restrita a capacidade logistica de

Londrina/PR, a distancia rodoviaria até Socorro/SP (aproximadamente 530
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km, totalizando 1.060 km por viagem redonda de mobilizacao) inviabiliza o
valor unitario proposto. O trafego rodoviario impée duas alternativas

igualmente fatais para a saide financeira do contrato:

A) Pela Rota Principal Direta (Omissao de Pedagios): A planilha de
custos apresentada pela Recorrida é absolutamente omissa quanto aos
dispéndios de tarifas por eixo comercial vigentes no corredor paulista
(concessionarias  operantes), eliminando qualquer margem  de

exequibilidade.

B) Pela Utilizacao de Rotas Alternativas Sem Pedagio e Parametros
de Combustivel ANP: Para além da omissdo das tarifas de pedagio,
adentrando em critérios de mercado objetivos capitaneados pela ANP
(Agéncia Nacional do Petrodleo), o preco médio do Oleo Diesel S10 praticado
no eixo paulista e na regido de Socorro/SP consome, por quilometro rodado
de veiculo comercial pesado de succao, um montante superior a toda a
rubrica global de frete estipulada pela Recorrida. Caso a Recorrida tente
alegar a utilizacdo de vias vicinais isentas de pedagio, o desvio prolonga o
tempo de transito e a quilometragem rodada, o que amplia ainda mais o
consumo de combustivel e a depreciacdo de pneus e suspensao em pistas de
pavimentacao inferior. Logo, o custo excedente real de rodagem supera o

teto proposto.

7. Do Confronto Analitico do Paradigma Economico e a
Neutralizacao de Escala: A Nota Fatura n° 000034301

A tese de exequibilidade sustentada pela Recorrida cai por terra por forca da
Nota Fatura n° 000034301 emitida para o Municipio de Primeiro de
Maio/PR. O referido documento serve de prova cabal contra a proépria

Recorrida por duas razoes de ordem puramente légica e econémica:

A) Incompatibilidade Geografica: O Municipio de Primeiro de Maio/PR
localiza-se na regido metropolitana de Londrina, a uma distancia de
aproximadamente 60 quilometros da sede da Recorrida. E manifesto que 0s
custos de frete de uma entrega local de curto raio ndo se prestam a justificar
e dar suporte a uma operacao logistica interestadual de 530 quilometros de

extensao.

Avenida Marqués de S3o Vicente, 446 (antigo n2. 10), sala 1308, 132 andar — CEP:

01139-000, Barra Funda, Sao Paulo/SP;
Telefones — (11) 9-8588-6018



ADVOGADOS
HOLAND A

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

B) Incompatibilidade de Preco, Tempo e a Insubsisténcia de
Economia de Escala: A referida Nota Fatura de paradigma revela que a
locagdo de 4 cabines pelo exiguo prazo de 2 dias gerou a cobranca de R$
400,00, perfazendo uma média de R$ 100,00 por cabine para apenas 48
horas de uso. Cumpre esclarecer preventivamente que, ainda que se admita
uma agressiva projecdo de economia de escala de 50% ou 60% para um
contrato continuado de 12 meses (com fins de amortizacdo de custos fixos), o
custo operacional remanescente ainda superaria de longe a proposta de R$
109,80 por cabine para Socorro/SP. A incompatibilidade de escala entre a
operacao local de 60 km (Primeiro de Maio/PR) e a operacao interestadual de
530 km (Socorro/SP) nado pode ser reconciliada por qualquer alegacido de
eficiéncia, posto que o teto proposto nao cobre sequer o rateio das taxas de

descarte sanitario e as despesas com combustivel.

IV. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS RECURSAIS

Face a todo o exposto, resta materialmente demonstrado que a planilha de
formacao de custos aceita em favor da primeira colocada carece de
exequibilidade real, omitindo custos regulamentares, fiscais, logisticos e
ambientais obrigatérios, em explicita afronta ao edital e a legislacao

regente, confirmada pelos documentos técnicos colacionados aos autos.

Ante o exposto, a RECORRENTE requer a Vossa Senhoria:

a) O regular CONHECIMENTO do presente recurso administrativo, visto
que preenchidos todos os pressupostos processuais de admissibilidade e

tempestividade;

b) No mérito, seja-lhe dado TOTAL PROVIMENTO para reformar a decisao
de aceitabilidade exarada, declarando-se a INEXEQUIBILIDADE e a
consequente DESCLASSIFICACAO da proposta comercial apresentada pela
empresa EFICAZ LOCADORA LTDA - EPP (CNPJ 07.311.835/0001-01),
com fulcro no artigo 59, inciso III, da Lei Federal n® 14.133/2021;

¢) Por conseguinte, requer-se a imediata CONVOCACAO da Recorrente BIO
TECH SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, na qualidade de legitima

segunda colocada do certame, para fins de regular processamento de sua
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proposta de precos e documentacdo de habilitacdo, com a posterior
adjudicacao do objeto do Pregao Eletronico n® 29/2026.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Socorro/SP, 27 de maio de 2026.

Assinado de forma digital por

JOSE CARLOS JOSE CARLOS HOLANDA
HOLANDA SILVA SDIaL:j/g\s: 2026.05.27 09:22:15

-03'00'
JOSE CARLOS HOLANDA SILVA
OAB/SP N 327.706
CPF/MF: 142.142.948-90

TIAGO GENGHINI Assinado de forma digital por TIAGO

GENGHINI VANCINE:45703780802

VANCINE:45703780802 pados: 2026.05.27 15:39:58 -03'00"

BIO TECH SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA
TIAGO GENGHINI VANCINE

Socio Administrador

CPF/MF: 457.037.808-02

9
Avenida Marqués de S3o Vicente, 446 (antigo n2. 10), sala 1308, 132 andar — CEP:
01139-000, Barra Funda, Sao Paulo/SP;
Telefones — (11) 9-8588-6018



		2026-05-27T09:22:15-0300
	JOSE CARLOS HOLANDA SILVA


		2026-05-27T15:39:58-0300
	TIAGO GENGHINI VANCINE:45703780802




