ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA SUPERVISAO DE LICITAGAO
DO MUNICIPIO DE SOCORRO - ESTADO DE SAO PAULO

Processo Administrativo n°: 76/2026/PMES Pregao Eletronico para Registro de
Precos n°: 32/2026 Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de

Cascalho Britado de Rocha Natural Licitante Recorrente: Mineragao Disper

MINERACAO DISPER, ja devidamente qualificada nos autos do processo em epigrafe,
vem, tempestivamente e por intermédio de seu advogado infra-assinado, com

fundamento no artigo 165, inciso |, alinea “a”, da Lei Federal n® 14.133/2021, interpor as

presentes;

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que aceitou a proposta e considerou habilitada a empresa
TERRAPLENAGEM SAO LUCAS LTDA ME, pelos fundamentos faticos e juridicos a

seguir expostos:

DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

A sessao publica do certame em formato eletrénico teve
sua etapa de aceitagao finalizada e abertura do prazo recursal lavrada em ata no dia
19/06/2026. Conforme as disposi¢des fixadas no item 12.1 do Edital e no texto do artigo
165, § 1°, 1, da Lei n® 14.133/2021, o prazo para apresentagao das razdes recursais €

de 3 (trés) dias uteis.



Considerando que o termo inicial se deu no primeiro dia
util subsequente (22/06/2026, segunda-feira), o prazo fatal para o protocolo encerra-se
em 24/06/2026 (quarta-feira). Portanto, protocolado na presente data (24/06/2026),

resta plenamente demonstrada a tempestividade e o interesse recursal da Recorrente.

SINTESE DOS FATOS

O Municipio de Socorro instaurou o Pregao Eletrénico n°®
32/2026 visando o Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de CASCALHO
BRITADO DE ROCHA NATURAL destinado a manutencdo das estradas rurais do

Municipio.

Apods a fase de lances, a empresa TERRAPLENAGEM
SAO LUCAS EPP foi declarada vencedora do certame.

Todavia, a analise da documentacgao disponibilizada aos
licitantes revela a existéncia de inconsisténcias relevantes relacionadas a habilitagédo
técnica, ambiental e a efetiva capacidade da empresa vencedora para fornecer o objeto

licitado nos exatos termos exigidos pelo edital.

Tais irregularidades comprometem a legalidade do

procedimento e exigem a revisdo da decisdo administrativa.

DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

A Administracdo Publica encontra-se vinculada as
exigéncias constantes do edital, nos termos dos artigos 5°, 11 e 37 da Lei Federal n°
14.133/2021.

O edital estabeleceu expressamente a necessidade de
apresentagao de documentagdo relacionada a regularidade ambiental e mineraria do
fornecedor, exigindo inclusive declaragdo de que a empresa possui condigbes de
apresentar Licenca de Funcionamento expedida pela CETESB e Titulo de Mineragao

expedido pela Agéncia Nacional de Mineragao — ANM.



Tal exigéncia nao constitui mera formalidade. Trata-se de
requisito diretamente relacionado a legalidade da atividade econdmica necessaria para

a producéo e fornecimento do material objeto da contratagao.

O objeto licitado consiste especificamente em produto que
CASCALHO BRITADO DE ROCHA NATURAL, pressupde extragdo mineral regular e

beneficiamento mineral compativel com a legislagdo ambiental e mineraria vigente.

Caso a empresa vencedora nao possua licenca ambiental
compativel com a atividade efetivamente necessaria para a produ¢cdo do material

exigido no edital, sua habilitagao torna-se juridicamente insustentavel.

DA NECESSIDADE DE COMPROVAGCAO DA REGULARIDADE AMBIENTAL E
MINERARIA

A Administragdo Publica ndo pode contratar empresa que
exerca atividade sujeita ao licenciamento ambiental sem a correspondente autorizag&o

dos 6rgaos competentes.

O artigo 67 da Lei n® 14.133/2021 permite a Administracao
exigir documentos aptos a demonstrar a capacidade técnica e operacional necessaria a

execugao contratual.

No presente caso, a compatibilidade entre o objeto licitado,
a licenga ambiental da empresa vencedora e o respectivo titulo minerario constitui

questao essencial para a validade da contratacao.

Existem elementos que indicam a necessidade de
apuracao mais aprofundada acerca da efetiva autorizacdo ambiental para a atividade

de britagem e beneficiamento mineral relacionada ao produto ofertado.

A auséncia de comprovagao inequivoca da regularidade
ambiental impede a Administracdo de concluir pela plena aptiddo da vencedora para

execugao do objeto.

DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA OBRIGATORIA



A nova Lei de Licitagbes prestigia o formalismo moderado

e a busca da verdade material.

O artigo 64 da Lei n°® 14.133/2021 autoriza expressamente
a realizagdo de diligéncias destinadas ao esclarecimento ou complementacdo da

instrucao processual.

O préprio edital prevé a possibilidade de realizagdo de
diligéncias sempre que houver necessidade de esclarecimentos técnicos ou

documentais.

Dessa forma, diante das duvidas existentes acerca da
regularidade ambiental, da documentacdo mineraria e da efetiva capacidade
operacional da vencedora, mostra-se imprescindivel a instauragcado de diligéncia técnica

especifica.

A auséncia dessa providéncia viola os principios da

motivagao, da seguranca juridica e da selegcédo da proposta mais vantajosa.

Ademais, resta evidente a imprescindibilidade de a
Administragcao Publica realizar diligéncia in loco para a efetiva comprovagao da
capacidade operacional e da existéncia da planta de britagem da empresa
classificada em primeiro lugar, sob pena de violagao ao principio da seguranga juridica

e da eficiéncia.

Para a regular e licita produ¢do do cascalho britado de
rocha natural objeto deste certame, ndo basta a mera apresentacao de promessas
formais: torna-se imperativo constatar a regularidade documental estrutural da atividade
mineradora, a qual exige, obrigatoriamente, o Titulo de Mineracdo (seja Portaria de
Lavra, Licenciamento ou Autorizagdo de Lavra) devidamente expedido pela Agéncia
Nacional de Mineracao (ANM) e a correspondente Licenga de Operacdo (LO) valida
emitida pela CETESB.

Permitir o prosseguimento de licitante sem a prévia
averiguagao fisica e técnica desses requisitos ambientais e minerarios subverte o
interesse publico, haja vista que a auséncia de planta prépria ou de licenciamento
regularizado gera o risco iminente de paralisagdo do fornecimento por 6rgaos
fiscalizadores, inviabilizando a manutengdo das estradas rurais do Municipio de
Socorro/SP



DOS INDICIOS DE INCONSISTENCIA NA QUALIFICAGAO TECNICA

Conforme registrado na prépria sessao do certame, houve
apontamento de que os atestados de capacidade técnica foram inicialmente
apresentados em copia simples e que as notas fiscais juntadas nao contemplavam

integralmente os quantitativos indicados nos respectivos atestados.

Tal circunstancia demonstra que a prépria Administracao
identificou necessidade de complementacdo documental para validagao da qualificagao

técnica da licitante.

Em situagdes como essa, a habilitacdo somente pode
ocorrer apds plena comprovagdo da autenticidade e legitimidade da documentacgéao

apresentada.

Persistindo qualquer duvida sobre a efetiva capacidade
operacional da empresa para fornecer os quantitativos licitados, impde-se a revisao do

julgamento realizado.

DA POSSIVEL INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que propostas
potencialmente inexequiveis devem ser submetidas a analise especifica antes da

contratagao.

Quando houver significativa discrepancia entre o valor
apresentado pela vencedora e os pregos praticados pelos demais participantes do

certame, cabe a Administragao exigir comprovagao objetiva da exequibilidade da oferta.

Isso se torna ainda mais relevante quando existem duvidas
acerca da origem do material, da estrutura operacional disponivel e da regularidade das

atividades de extragao e beneficiamento mineral.

A contratacdo baseada em proposta inexequivel
representa grave risco ao interesse publico, podendo resultar em descumprimento
contratual, fornecimento de material inadequado ou necessidade futura de reequilibrio

econdmico-financeiro.



DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE INCLUSAO DE ATIVIDADE DE BRITAGEM
POR MERA RENOVAGAO DE LICENGA AMBIENTAL

Conforme se verifica da documentagao apresentada pela
empresa vencedora, a mesma buscou justificar a auséncia de licenciamento ambiental
compativel com o objeto licitado mediante a apresentagdo do Protocolo de Solicitagao
de Renovagao de Licenga de Operagdo CETESB n° 93596529.

Todavia, referido documento n&o possui o condao de sanar
a irregularidade apontada, ao contrario, a analise do protocolo evidencia que a licitante
promoveu alteragdo substancial na descricdo da atividade desenvolvida, passando a
indicar a atividade de “Extracdo de areia, cascalho ou pedregulho e beneficiamento

associado”.

Tal circunstancia revela situagao extremamente grave sob
o aspecto ambiental e licitatério. Isso porque a atividade anteriormente licenciada nao
contemplava o beneficiamento mineral por meio de britagem industrial, atividade esta
indispensavel para a producéo do objeto licitado, qual seja, cascalho britado de rocha

natural.

A legislagdo ambiental brasileira estabelece que a
implantacao de nova atividade potencialmente poluidora ou a ampliacao de atividade
anteriormente licenciada exige prévio licenciamento ambiental especifico, mediante
obtengdo das respectivas Licenga Prévia (LP), Licenca de Instalagcao (LI) e posterior

Licenca de Operagéao (LO).

N&do existe amparo legal para que uma empresa
acrescente atividade industrial de britagem simplesmente por meio de pedido de

renovacgao de licenca referente a atividade extrativa anteriormente autorizada.

A britagem pressupde instalagdo de equipamentos
industriais especificos, alteragao operacional, geragao de impactos ambientais préprios,
emissdo de material particulado, ruidos e demais condicionantes ambientais que

demandam analise prévia do 6rgéo licenciador.

Portanto, o protocolo apresentado ndo comprova
autorizacdo ambiental vigente para o exercicio da atividade de britagem exigida pelo

objeto licitado.



Ao contrario, demonstra que a propria empresa reconhece
nao possuir atualmente licengca ambiental compativel com a atividade necessaria para

fornecimento do material exigido pelo edital.

DAINCOMPATIBILIDADE ENTRE A ATIVIDADE PRETENDIDA PERANTE ACETESB
E O OBJETO SOCIAL CONSTANTE DO CNPJ

Outro aspecto que merece especial atencao refere-se a
incompatibilidade existente entre a atividade de beneficiamento mineral informada no
protocolo apresentado perante a CETESB e as atividades econdmicas efetivamente

registradas perante a Receita Federal.

A empresa vencedora afirma perante o érgado ambiental

desenvolver atividade de beneficiamento mineral mediante britagem.

Entretanto, tal atividade n&o se encontra regularmente
registrada em seu cadastro econdmico, circunstancia que gera evidente duvida quanto

a legitimidade das informagdes prestadas perante os 6rgaos publicos.

A Administragdo Publica ndo pode ignorar a existéncia de
informacdes contraditérias apresentadas pela propria licitante perante diferentes érgaos

de controle.

Tal situagéo impde a realizagao de diligéncia especifica
para apuracgao da efetiva capacidade juridica, operacional e ambiental da licitante para

executar o objeto contratual.

Nos termos dos principios da legalidade, moralidade,
eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa, a Administracdo possui o dever de

esclarecer integralmente tais inconsisténcias antes da homologac&o do certame.

DA CONCORRENCIA DESLEAL E DA QUEBRA DA ISONOMIA ENTRE OS
LICITANTES



A eventual participacdo de empresa sem licenciamento
ambiental compativel com a atividade de britagem gera inequivoca vantagem

competitiva indevida.

As empresas regularmente licenciadas para exploracéo e
beneficiamento mineral suportam elevados custos relacionados a obtencao de licengas
ambientais, instalagdo de equipamentos, cumprimento de condicionantes ambientais,
monitoramentos peridédicos e demais exigéncias legais impostas pelos 6érgaos de

fiscalizacao.

Por outro lado, empresa que nao possui estrutura
licenciada para britagem apresenta custos operacionais artificialmente reduzidos,
possibilitando a formulagado de proposta economicamente mais baixa em detrimento dos

concorrentes que cumprem integralmente a legislagao.

Tal circunstancia afronta diretamente os principios da
isonomia, competitividade, moralidade administrativa e sele¢do da proposta mais

vantajosa previstos nos artigos 5° e 11 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

DA AUSENCIA DE GARANTIA DE MANUTENGAO DAS CONDIGOES DE
HABILITAGAO DURANTE A EXECUGAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS

Ainda que se admitisse, apenas para argumentar, a
regularidade formal dos documentos apresentados na data da sessdo, permanece
evidente a inexisténcia de segurancga juridica quanto a manutencao das condi¢des de

habilitacdo durante a vigéncia da futura Ata de Registro de Precos.

A Licengca de Operacdo n° 65004457 possui validade
apenas até 23 de agosto de 2026.

De igual forma, o Registro de Licenga vinculado ao

Processo ANM n°® 821.033/2012 possui vencimento previsto para 24 de agosto de 2026.

Trata-se de documentos essenciais para a continuidade da

atividade econbémica relacionada ao objeto licitado.

Ocorre que a renovagao requerida se encontra vinculada
a pedido que busca incluir atividade diversa daquela anteriormente licenciada, qual seja,

o beneficiamento mineral mediante britagem.



Dessa forma, nao existe qualquer garantia de deferimento

do pedido administrativo apresentado.

Pelo contrario, diante da alteracéo substancial da atividade
exercida, mostra-se plenamente possivel a exigéncia de novo procedimento de

licenciamento ambiental ou até mesmo o indeferimento do pedido formulado.

A Administracdo Publica ndo pode celebrar Ata de Registro
de Precos baseada em mera expectativa futura de regularizacido ambiental, sobretudo
quando a propria documentacdo apresentada demonstra a existéncia de duvidas
relevantes acerca da legalidade da atividade necesséaria ao fornecimento do objeto

licitado.

A manutencio da habilitagdo da recorrida representa risco
concreto a futura execugao contratual e ao interesse publico, circunstancia que impde a

revisdo do ato administrativo recorrido.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, demonstrada de forma
inequivoca a desconformidade juridica, técnica e ambiental que macula a habilitagcao da

empresa recorrida, a Recorrente requer a este llustrissimo Pregoeiro:

a- O CONHECIMENTO do presente Recurso Administrativo, visto que preenchidos
todos os pressupostos de admissibilidade temporal, formal e de legitimidade, nos
termos do artigo 165 da Lei Federal n°® 14.133/2021;

b- O INTEGRAL PROVIMENTO do recurso para o fim de REFORMAR A DECISAO
ADJUDICATORIA, determinando-se a INABILITAGAO e a consequente
DESCLASSIFICAGAO da empresa TERRAPLENAGEM SAO LUCAS EPP,

diante das insanaveis irregularidades constatadas, quais sejam:

Auséncia de Licenciamento Ambiental e Minerario valido e
compativel com o objeto licitado (cascalho britado de rocha natural),
restando demonstrado que o Protocolo CETESB n° 93596529 tenta



C-

burlar o regular processo de licenciamento ao pleitear ampliagdo de
atividade (inclusdo de britagem industrial) por via inadequada de mera

renovagao;

Incompatibilidade flagrante entre a atividade econémica declarada
perante a CETESB e o objeto social constante no cadastro do CNPJ da

recorrida perante a Receita Federal;

Manifesto risco a continuidade e seguranca juridica do contrato,
considerando o vencimento iminente e concomitante da Licenga de
Operacao n°® 65004457 e do Registro de Licenca ANM (Processo n°
821.033/2012) em agosto de 2026, sem qualquer garantia juridica de

renovacao;

Inconsisténcia material na Qualificagao Técnica, consubstanciada na
juntada de atestados em copia simples e desprovidos de lastro integral

nas Notas Fiscais apresentadas.

SUBSIDIARIAMENTE, caso este Douto Julgador entenda pela necessidade de
aclaramento dos fatos em nome da verdade material, requer-se a IMEDIATA
SUSPENSAO do ato de homologagdo e a CONVERSAO DO JULGAMENTO
EM DILIGENCIA OPERACIONAL E INSTRUTORIA, com fulcro no artigo 64 da
Lei n° 14.133/2021, oficiando-se imediatamente a CETESB e a Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM) para que confirmem a regularidade e a
viabilidade juridica das licengas apresentadas pela recorrida, além de intimar a
empresa para que comprove, de forma analitica, a exequibilidade de sua

proposta.

Por consequéncia do acolhimento do presente pleito, requer-se o regular
prosseguimento do certame com a convocag¢ao da licitante subsequente,
segundo a ordem de classificagdo, para fins de abertura de documentagéo e
respectiva habilitagédo, por ser medida de inteira Justica e estrita observancia ao

Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatdrio e da Legalidade Estrita.



Por fim, caso néo

seja reconsiderada a decis&o por este

llustrissimo Pregoeiro, requer-se seja o presente recurso encaminhado, devidamente

informados, a Autoridade Superior competente para analise e julgamento, nos termos

da legislagéo vigente.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

MINERACAO
DISPER
LTDA:0063033
9000171

Socorro/SP, 24 de junho de 2026.
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