Socorro, 15 de julho de 2026.

Ao

Exmo. Sr.

Mauricio de Oliveira Santos
Prefeito Municipal

PROCESSO N° 78/2026/PMES

PREGAO ELETRONICO N° 34/2026

OBJETO: Aquisicdo de P& Carregadeira, destinada a utilizacdo na
ampliacdo, operacdo e manutencdo do Aterro Sanitario Municipal de
Socorro/SP, com recursos oriundos da Transferéncia Voluntaria
Parlamentar N° 2023.066.5245 (SEMIL-PRC-2025-00002-DM), conforme
especificacdo constante no Anexo | - Termo de Referéncia deste Edital.

Assunto: Impugnacao Impetrada.

Recebida a impugnagdo esta Pregoeira vem respeitosamente perante V. Exa.,
apresentar sua manifestagdo com referéncia ao processo em epigrafe.

Ao primeiro dia do més de julho do ano de dois mil vinte e seis, foi inserida via
plataforma BBMnet impugnacao por ROCESTER EQUIPAMENTOS LTDA., tempestivamente:

A empresa IMPUGNANTE apresentou sua impugnagao administrativa, detalhada no
Portal BBMnet.

Recomendo a leitura da impugnagéo apresentada, uma vez que 0 mesmo n&o sera
reproduzido na integra nesta instrugao para julgamento:

“3. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

O presente certame tem por objeto a aquisi¢do e uma péa carregadeira, destinada a
utilizagdo na ampliagdo, operagdo e manutengdo do Aterro Sanitario Municipal de
Socorro/SP. Ao analisar o instrumento convocatorio, verificou-se que o Termo de
Referéncia estabelece exigéncias técnicas que, embora aparentem buscar um
determinado padrdo de desempenho, acabam restringindo injustificadamente a
competitividade ao exigir caracteristicas construtivas especificas que ndo guardam
relagao direta com a eficiéncia operacional da maquina.

a) Da exigéncia de motor com 6 cilindros

O edital exige motor diesel de 6 cilindros.

Entretanto, o nimero de cilindros ndo constitui, por si s6, pardmetro de desempenho.
A evolugéo da engenharia permitiu o desenvolvimento de motores de 4 cilindros com
poténcia, torque, eficiéncia energética e produtividade equivalentes ou superiores
aos motores de 6 cilindros.

Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro
Av. José Maria de Faria, 71 — CEP 13960-000 — Socorro — SP
Telefone: 19 3855.9600
WWW.S0COIT0.Sp.gov.br



Assim, a manutengdo dessa exigéncia restringe a participagdo de equipamentos
modernos e amplamente utilizados no mercado nacional, sem proporcionar qualquer
vantagem pratica a Administragéo.

Requer-se que a exigéncia seja substituida por critérios objetivos de desempenho,
tais como poténcia, torque e atendimento as normas de emisséo de poluentes.

b) Do sistema de freio de estacionamento

O edital exige freio de estacionamento independente.

Todavia, existem diferentes solugbes de engenharia adotadas pelos fabricantes,
todas igualmente seguras e compativeis com as normas técnicas aplicaveis.

O relevante é que o equipamento possua sistema de estacionamento capaz de
manter a maquina imobilizada com seguranga, independentemente da tecnologia
empregada.

A exigéncia de um sistema construtivo especifico limita indevidamente a competi¢éo.
c) Do freio de emergéncia

O Termo de Referéncia exige freio de emergéncia composto por circuitos
independentes por eixo e acumulador de nitrogénio.

Ocorre que diversos fabricantes utilizam sistemas distintos de seguranga que
garantem a frenagem da maquina mesmo em situagbes de falha hidraulica ou
desligamento do motor, proporcionando nivel equivalente de seguranga operacional.
A Lei n® 14.133/2021 veda especificagdes que direcionem a contratagdo para
determinada solug&o tecnoldgica quando existirem alternativas equivalentes. Dessa
forma, requer-se a aceitacdo de qualquer sistema que assegure a frenagem de
emergéncia com seguranga equivalente.

d) Da carga operacional minima

O edital estabelece carga operacional minima de 3.800 kg.

Entretanto, a capacidade operacional deve ser analisada em conjunto com o projeto
estrutural da méquina, peso operacional, forca de desagregago, sistema hidraulico
e produtividade global.

Equipamentos com capacidade nominal ligeiramente inferior podem apresentar
desempenho equivalente nas atividades rotineiras da Administracdo, sem qualquer
prejuizo a execugdo dos servicos. Assim, a exigéncia revelasse excessivamente
restritiva e reduz desnecessariamente o universo de potenciais licitantes.

e) Da carga minima de tombamento

Também merece reviséo a exigéncia de carga minima de tombamento de 8.700 kgf.
Esse pardmetro varia conforme o projeto estrutural adotado por cada fabricante,
distribuicdo de peso, geometria dos bragos, pneus, contrapeso e demais
caracteristicas construtivas. Nao representa, isoladamente, a produtividade ou a
eficiéncia do equipamento.

A adogao desse requisito acaba privilegiando determinadas configuragdes de projeto,
em prejuizo de outras igualmente aptas a atender as necessidades da
Administrag&o.

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnagéo;

b) a retificagcdo do Termo de Referéncia para substituir as especificagdes construtivas
impugnadas por requisitos de desempenho equivalentes, ampliando a
competitividade do certame;

c) a republicagdo do edital, com a reabertura dos prazos legais, em observancia aos
principios da isonomia, da competitividade, da selegao da proposta mais vantajosa e
da ampla concorréncia previstos na Lei n® 14.133/2021.”

Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro
Av. José Maria de Faria, 71 — CEP 13960-000 — Socorro — SP
Telefone: 19 3855.9600
WWW.S0COIT0.Sp.gov.br



Em analise a impugnacao impetrada passo as analises:

A impugnacao foi encaminhada a Secretaria de Meio Ambiente para analise a qual
encaminhou resposta nos seguintes termos:

“l - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnagéo apresentada pela empresa ROCESTER EQUIPAMENTOS
LTDA é tempestiva, razéo pela qual passa-se a analise de seu mérito.

Il - DO MERITO

A impugnante sustenta que determinadas especificagdes técnicas constantes
do Termo de Referéncia restringiriam a competitividade do certame,
requerendo sua substitui¢do por requisitos genéricos de desempenho.
Todavia, ndo assiste razéo a impugnante.

Nos termos do art. 41, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, compete a
Administragao definir as especificagdes técnicas necessarias ao atendimento
de sua necessidade, desde que sejam pertinentes ao objeto e devidamente
justificadas.

No presente caso, as especificagdes impugnadas néo foram estabelecidas
para restringir a competitividade ou favorecer qualquer fabricante, mas sim
para assegurar a aquisicdo de equipamento compativel com as severas
condicbes de operagao a que sera submetido.

A pé carregadeira sera utilizada no Aterro Sanitario Municipal, ambiente
caracterizado por operagdo continua em condi¢des severas, envolvendo
movimentacdo de residuos sdlidos urbanos, compactagdo de materiais,
conformagdo de taludes, operagdo sobre terrenos irregulares, aclives,
declives e solo de baixa estabilidade, exigindo elevado desempenho
mecanico, confiabilidade operacional e seguranga.

Assim, as especificacdes estabelecidas possuem fundamento técnico e
guardam relagéo direta com a finalidade publica pretendida.

Iil - DA EXIGENCIA DE MOTOR DIESEL DE 06 CILINDROS

A impugnante sustenta que motores de quatro cilindros poderiam apresentar
desempenho semelhante aos de seis cilindros.

Embora existam equipamentos modernos dotados de motores de menor
numero de cilindros, tal circunstadncia ndo retira da Administracdo a
prerrogativa de estabelecer requisitos minimos compativeis com sua
necessidade.

A exigéncia de motor diesel de seis cilindros decorre da necessidade de
operagao continua em regime severo, proporcionando:

. maior disponibilidade operacional;

. melhor reserva de torque em baixas rotacoes;

. menor esforgo especifico por cilindro;

. maior durabilidade do conjunto motriz;

. reducdo do desgaste prematuro em servigos pesados.

Trata-se, portanto, de requisito técnico diretamente relacionado a robustez do
equipamento e a continuidade dos servigos publicos essenciais, inexistindo
qualquer direcionamento a fabricante especifico.

IV - DA CARGA OPERACIONAL MiNIMA
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A carga operacional minima de 3.800 kg foi definida considerando a
necessidade de elevada produtividade nas atividades desenvolvidas pelo
Aterro Sanitario Municipal.

A movimentagéo diaria de grandes volumes de residuos exige equipamento
capaz de operar com elevado rendimento, reduzindo ciclos de carregamento,
tempo de operagao e consumo de combustivel.

A Administragdo possui discricionariedade técnica para estabelecer a
capacidade minima necessaria ao atendimento de sua demanda operacional,
inexistindo ilegalidade na exigéncia.

V - DA CARGA MiNIMA DE TOMBAMENTO

Da mesma forma, a exigéncia de carga minima de tombamento possui
finalidade relacionada a seguranga operacional.

Quanto maior a estabilidade do equipamento durante operagdes com cargas
elevadas, menores s&o os riscos de tombamento, especialmente em terrenos
irregulares, rampas e operagdes tipicas de aterros sanitarios.

O requisito visa proteger tanto o patriménio publico quanto a integridade
fisica dos operadores.

N&o se trata de especificagao aleatéria ou dirigida, mas de requisito técnico
destinado a seguranca da operacao.

VI-DO SISTEMA DE FREIOS

A impugnante sustenta que as exigéncias referentes ao sistema de freios
restringiriam a competitividade ao estabelecer determinadas caracteristicas
técnicas.

Entretanto, a alegag@o ndo merece prosperar.

O sistema de freios especificado no Termo de Referéncia foi definido
considerando as condigbes severas de utilizagdo da pa carregadeira no
Aterro Sanitario Municipal, ambiente caracterizado por operagdes continuas
em terrenos irregulares, aclives, declives, solos instaveis e movimentagéo de
elevadas cargas, circunstancias que exigem elevado padrdo de seguranca
operacional.

A Administracdo possui discricionariedade técnica para definir as
caracteristicas minimas do equipamento que pretende adquirir, desde que
tais exigéncias sejam pertinentes ao objeto e proporcionais a necessidade
administrativa, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

As especificacbes constantes do Termo de Referéncia ndo tiveram por
finalidade restringir a participagdo de fabricantes ou direcionar o certame,
mas sim estabelecer um padrdo minimo de seguranga e confiabilidade
operacional compativel com a criticidade dos servigos que serao executados.
Importante destacar que o conjunto de requisitos relativos ao sistema de
freios foi elaborado com base em critérios técnicos voltados a prote¢do da
integridade fisica dos operadores, a preservagéo do patriménio publico e a
continuidade dos servicos essenciais prestados pelo Municipio.

A impugnante limitou-se a afirmar, de forma genérica, que existiriam outras
solugbes tecnoldgicas capazes de proporcionar resultados semelhantes,
contudo ndo demonstrou que as especificacdes adotadas pela Administragao
sejam tecnicamente inadequadas, desnecessarias ou incompativeis com a
finalidade da contratagdo, tampouco comprovou que inviabilizam a ampla
competitividade do certame.

Nesse contexto, prevalece o entendimento de que cabe a Administragao
definir as especificagdes técnicas do objeto quando estas guardam relagéo
direta com a necessidade publica a ser atendida.
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VIl - DA COMPETITIVIDADE

A alegacé&o de restricéo & competitividade ndo merece prosperar.

A Lei n° 14.133/2021 n&o impde a Administragdo a obrigacdo de adquirir
equipamentos com o menor numero possivel de requisitos técnicos.

Ao contrario, determina que sejam definidos requisitos compativeis com a
necessidade administrativa.

A eventual redugdo do nimero de participantes, por si s, ndo caracteriza
restrico indevida a competitividade quando as especificagbes possuem
justificativa técnica e relagéo direta com a finalidade da contratag&o.

A Administragdo ndo busca o maior numero de licitantes, mas sim a
contratacdo da proposta mais vantajosa dentre aquelas capazes de atender
integralmente as necessidades do Municipio.

VIil - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que as especificagbes técnicas constantes do
Termo de Referéncia foram definidas com base em critérios objetivos,
técnicos e operacionais, compativeis com a utilizacdo da pa carregadeira no
Aterro  Sanitario  Municipal, inexistindo qualquer demonstracdo de
direcionamento ou afronta aos principios da isonomia e da competitividade.
Dessa forma, conhece-se da impugnagao, por ser tempestiva, para, no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se integraimente as especificagdes
técnicas constantes do Edital e do Termo de Referéncia, por estarem
devidamente amparadas no interesse publico, na necessidade administrativa
e nas disposicoes da Lei n° 14.133/2021.”

Considerando tratar-se de impugnacdo de ordem técnica, acato integralmente a
resposta encaminhada pela Secretaria requisitante, na qual se concluiu que “as especificagdes
técnicas constantes do Termo de Referéncia foram definidas com base em critérios objetivos,
técnicos e operacionais, compativeis com a utilizagdo da pa carregadeira no Aterro Sanitario
Municipal, inexistindo qualquer demonstragéo de direcionamento ou afronta aos principios da
isonomia e da competitividade” e nos demais termos acima expostos.

Considerando a resposta técnica apresentada pela secretaria, que apresentou as
devidas justificativas, recebo e conhego a impugnagao impetrada e a declaro IMPROCEDENTE,
devendo o Edital ser mantido em todos os seus termos.

Cabe ressaltar que devido a necessidade de analise dos pontos impugnados, o que
demandou um maior prazo, o processo foi suspenso na plataforma, visando a analise técnica e o
direito de resposta, e diante a manuten¢éo das especificagdes constantes no termo de referéncia
0 edital serd mantido em todos os seus termos, porém havera a necessidade de republicacdo do
edital com a recontagem do prazo.

A presente manifestacéo devera seguir para parecer juridico e apds para decisao final e
despacho do Exmo. Sr. Prefeito Municinal.
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