TEPX

TOPOGRAFIA E ENGENHARIA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE SOCORRO -
SP.
PROCESSO N.°: 010/2026/PMES PREGAO ELETRONICO N.°: 003/2026

D. DOS SANTOS PEREIRA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n° 18.713.845/0001-90, vem, respeitosamente, apresentar o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, nos termos da Lei n° 14.133/2021, em face da decisdo que
habilitou a empresa MAFFER ENGENHARIA, CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA, CNPJ n° 52.602.434/0001-65, pelas razdes a seguir expostas.

. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE O presente recurso é tempestivo e cabivel,
interposto no prazo legal em face da decisdo que habilitou/classificou a empresa
TERRAMINAS CONSULTORIA LTDA, com fulcro no art. 165, |, "a" da Lei 14.133/2021.

Il. DOS FATOS A empresa Recorrida sagrou-se vencedora do certame apresentando
proposta no valor global de R$ 190.000,00. Contudo, ao analisar a composi¢édo de
custos apresentada, verifica-se que a referida proposta € eivada de vicios de
exequibilidade e falta de fundamentagao técnica minima, baseando-se em coeficientes
irrealistas e auséncia de comprovacao documental dos custos de pessoal.

lll. DAS RAZOES DE DIREITO

1. DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE EXEQUIBILIDADE E DA INSUFICIENCIA
DA CARTA DE COMPROMISSO

A empresa Recorrida limitou-se a colacionar aos autos uma "Carta de
Compromisso/Declaracédo de Exequibilidade" (fls. [indicar pagina]), alegando
genericamente que seus pregos sao viaveis e que arcara com os custos. Ocorre que,
no regime da Lei 14.133/2021, a exequibilidade ndo € um ato de fé ou uma promessa
unilateral de vontade, mas um fato objetivo que deve ser provado através da
decomposic¢ao analitica de custos.

A planilha de composigéo de precos (CPU) € o documento que materializa a viabilidade
da proposta. Quando a Recorrida apresenta coeficientes de produtividade irrisorios
(como o consumo de 0,01 para Engenheiro Agrimensor e 0,20 para Desenhista), ela
retira da Administragdo a possibilidade de aferir se o servigo sera executado com a
qualidade técnica exigida. A falta de detalhamento desses parametros fere o Art. 59,
inciso IV, da Lei 14.133/2021, que impde a desclassificacdo de propostas que nao
tiverem sua exequibilidade demonstrada.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido de que
declaragdes genéricas de exequibilidade ndo suprem erros ou omissdes em planilhas
de custos. Conforme o Acérdao 2.610/2023 — Plenario (Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues):
"A presuncéao de exequibilidade de uma proposta decorre da analise de
seus custos reais e ndo meramente da vontade do licitante em honra-los.
Propostas com valores manifestamente infimos em itens de mao de obra
sem a devida justificativa técnica devem ser objeto de diligéncia ou
desclassificacdo imediata.”
A Recorrida ndo apresentou:
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1. Memoéria de Calculo: De onde extraiu o coeficiente 0,017 Qual a metragem
quadrada ou linear produzida por hora pelo engenheiro?

2. Indicacao de CCT: Nao indicou a Convengao Coletiva de Trabalho que sustenta
os salarios base, impedindo a verificagdo de encargos sociais e trabalhistas
minimos.

Aceitar uma proposta baseada apenas em uma "carta de inten¢des", quando os
numeros da planilha sao tecnicamente inexplicaveis, expde o Municipio ao risco de
inexecugao contratual ou pedidos futuros de reequilibrio econémico-financeiro (o
chamado "mergulho de pregos").

A manutencado da classificacdo da Recorrida, diante de tal obscuridade técnica,
configura omissao do dever de diligéncia, podendo sujeitar os responsaveis a
responsabilizacdo por erro grosseiro, nos termos do Art. 28 da LINDB, visto que a
inexequibilidade dos coeficientes de mao de obra é flagrante e detectavel por simples
conferéncia aritmética.

2. DAS INCONSISTENCIAS CRITICAS NA MAO DE OBRA: IRREALIDADE DOS
COEFICIENTES DE PRODUTIVIDADE (ENGENHEIRO E DESENHISTA)

Ao analisar a Planilha de Composicédo de Custos Unitarios (CPU) da Recorrida,
especificamente no item relativo aos servigos de levantamento e desenho, emerge uma
distorgao técnica que compromete a integridade da proposta.

Recorrida cotou o consumo de Engenheiro Agrimensor no indice de 0,01. Em termos
praticos de engenharia de custos, isso significa que o profissional responsavel pela RT
(Responsabilidade Técnica), conferéncia de dados, calculos e homologagao do
levantamento dedicaria apenas 0,6 minutos (36 segundos) para cada unidade de
servicgo.

« Violagdo Técnica: E tecnicamente impossivel que um Engenheiro realize a
analise de um levantamento topografico, verifique erros de fechamento e valide
uma planta cadastral em 36 segundos.

o Aviltamento Profissional: Tal indice desconsidera o piso salarial estabelecido
pela Lei 4.950-A/66. Ao utilizar um coeficiente de 0,01, a licitante camufla o real
custo do profissional, apresentando um valor residual que nao remunera sequer
a hora técnica minima exigida pelo conselho de classe (CREA).

A planilha apresenta uma contradigédo logica insuperavel:
1. No item de |levantamento, utiliza o profissional "Engenheiro
Agrimensor/Desenhista” com coeficiente 0,01.
2. Simultaneamente, para o0 mesmo objeto de uma unica obra, apresenta o
"Desenhista Cadista" com coeficiente de 0,20.

Se o Engenheiro ja acumula a fungédo de desenhista (conforme descrigdo da linha), por
que existe uma segunda linha de custo para um Desenhista Cadista com um peso 20
vezes maior? E, inversamente, se o trabalho de desenho demanda 0,20 de um cadista,
como o Engenheiro (que possui maior responsabilidade e complexidade) poderia gastar
apenas 0,017 Esta fragmentagao artificial visa apenas reduzir o prego final para
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patamares inexequiveis, sem qualquer respaldo em tabelas de referéncia oficial (como
SINAPI ou CPOS).

O Tribunal de Contas da Unido, no Acordao 1.097/2019-Plenario, € incisivo ao afirmar
que o gestor publico ndo pode aceitar coeficientes que fujam a realidade do mercado
sem justificativa técnica robusta:
"A aceitagdo de coeficientes de produtividade excessivamente baixos,
sem a devida demonstracdo de como a empresa atingira tal performance,
fere o principio da sele¢cdo da proposta mais vantajosa, pois induz a futura
inexecugdo contratual ou a queda drastica da qualidade.”

Nao ha nos autos qualquer memoria de calculo ou estudo de tempos e movimentos que
justifique como a Recorrida atingira essa produtividade "supra-humana". A falta de
parametro claro (qual convengao? qual tabela de referéncia?) torna a proposta uma
ficcao juridica.

Diante do exposto, os indices de 0,01 e 0,20 para os profissionais de nivel superior e
técnico sao flagrantemente insuficientes para a dimensao das obras previstas no Termo
de Referéncia, o que impde a desclassificacdo por violagdo ao principio da
exequibilidade das propostas (Art. 5° da Lei 14.133/2021).

3. DA AUSENCIA DE AMPARO EM CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO E O
RISCO DE PASSIVO TRABALHISTA

A analise da planilha da Recorrida revela que os valores atribuidos as categorias
operacionais, especialmente ao Auxiliar de Topografia, carecem de qualquer
fundamentacéo legal ou normativa.

Para que uma proposta de servigos com dedicagcédo de mé&o de obra seja considerada
exequivel, & imperativo que o licitante indique qual Convengao Coletiva de Trabalho
(CCT) serviu de base para a fixacdo dos salarios e beneficios. No caso em tela, a
Recorrida langou valores aleatérios para o Auxiliar de Topografia, sem demonstrar o
cumprimento do piso salarial da categoria vigente no Estado de Sdo Paulo ou na regiao
da sede da empresa.

Ao aceitar uma proposta que ndo comprova o cumprimento dos encargos trabalhistas
minimos, a Administragdo Municipal de Socorro/SP assume um risco juridico
desnecessario. O Enunciado n.° 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
estabelece a responsabilidade subsidiaria do ente publico pelas obrigag¢des trabalhistas
inadimplidas pelo contratado.

"Sumula n° 331 do TST - CONTRATO DE PRESTAGCAO DE
SERVICOS. LEGALIDADE.

(...) IV - O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos
servigos quanto aquelas obrigagbes, desde que haja participado da
relagé&o processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condigbes do item 1V, caso
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evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obriga¢oes da
Lei n.° 8.666, de 21.06.1993 [atualmente aplicavel a Lei 14.133/2021],
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacbes
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A
aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento relativo
as obrigacgoées trabalhistas, mas da prova da culpa in vigilando."

Como a Administracdo pode assegurar que o Auxiliar de Topografia recebera o piso,
adicional de insalubridade/periculosidade (se devido), ticket alimentacéo e seguro de
vida, se a empresa sequer indicou a norma coletiva que rege esses custos?

O Tribunal de Contas da Unido consolidou o entendimento de que a omissao de custos
obrigatérios previstos em CCT € causa de desclassificagdo. Conforme o Acérdao
1.545/2014 — Plenario:
"A desclassificacdo de proposta de licitante que apresente pregos
inferiores aos pisos salariais fixados em convengoes coletivas de trabalho
néo apenas é legal, como é dever do gestor, visando evitar a contratagéo
de empresas que sobrevivam a custa da precariza¢do do trabalho e do
risco de futuras execugées trabalhistas contra o erario.”

Além do salério base, a fungédo de Auxiliar de Topografia em campo exige o custeio de
EPIs especificos, uniformes e deslocamentos. A planilha apresentada é omissa quanto
a esses detalhamentos técnicos, tratando a mao de obra como um "numero fixo"
descolado da realidade fatica do servigco de campo em topografia.

A manutencao da proposta sem este esclarecimento viola o Art. 6°, inciso XXV, da Lei
14.133/2021, que define que o prego deve ser condizente com a execugao do objeto, e
o Art. 5° da mesma Lei, quanto ao principio da legalidade e do interesse publico.

Ao aceitar uma proposta cujos coeficientes de produtividade (0,01 para engenheiro) e
valores de remuneragdo para auxiliares de topografia ndo possuem lastro em
Convengao Coletiva de Trabalho (CCT), a Administragdo Municipal de Socorro/SP
incorre em culpa in eligendo (ma escolha) e assume o risco de culpa in vigilando. A
omissao da Recorrida em detalhar os encargos sociais e beneficios obrigatérios cria
um cenario de vulnerabilidade juridica, onde o Municipio podera ser compelido
judicialmente a pagar verbas trabalhistas que a licitante negligenciou em sua planilha
de custos para vencer o certame.

Aqui esta a redacao do tépico de Conclusao e Pedidos, estruturada de forma técnica
e incisiva, sintetizando todos os pontos discutidos anteriormente:

IV. DA CONCLUSAO
Expostas as razdes de fato e de direito, resta cristalino que a proposta apresentada
pela empresa TERRAMINAS CONSULTORIA LTDA é tecnicamente insustentavel e
juridicamente precaria.

A utilizacido de coeficientes de produtividade surreais, como o consumo de 0,01 para
um Engenheiro Agrimensor, aliada a falta de indicagéo de qual Convengéao Coletiva de
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Trabalho (CCT) ampara os salarios dos auxiliares, retira da Administragdo Publica a
seguranga necessaria para a contratacao. Uma "Carta de Compromisso" ndo possui o
conddo de sanar lacunas técnicas de uma planilha que nao demonstra,
matematicamente, como o servigo sera executado sem precarizagao do trabalho ou
risco de inexecugao.

Aceitar tal proposta sob o manto da "vantajosidade" seria ignorar o dever de cautela
imposto pela Lei 14.133/2021 e pela LINDB, expondo o Municipio de Socorro/SP a
futuros pedidos de reequilibrio e ao risco de responsabilidade subsidiaria trabalhista
(Sumula 331 do TST). O interesse publico reclama ndo o menor prego a qualquer custo,
mas o preco exequivel e responsavel, capaz de garantir a entrega do objeto com a
qualidade técnica que a engenharia e a legislagao exigem.

V. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a Recorrente requer a esta ilustre Pregoeira:

a) O CONHECIMENTO E PROVIMENTO do presente recurso, por ser préprio e
tempestivo, para fins de reformar a decisdo que classificou a empresa TERRAMINAS
CONSULTORIA LTDA;

b) A DESCLASSIFICAGCAO IMEDIATA da licitante Recorrida, com fulcro no Art. 59,
inciso IV, da Lei 14.133/2021, ante a manifesta inexequibilidade técnica e econémica
da proposta, comprovada pela adog¢ao de coeficientes de produtividade (0,01 e 0,20)
desprovidos de lastro real e auséncia de amparo em CCT;

c) A CONVOCAGCAO da licitante subsequente, caso mantida a desclassificacdo, para
o prosseguimento do certame nos termos da lei.

Termos em que, Pede Deferimento.

Campo Grande/MS, 29 de Abril de 2026
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