PARECER TECNICO — ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregao Eletrénico n2 22/2026 — Item 08
Objeto: Registro de precos para aquisicao de suplementos alimentares

A Equipe de Licitagdes / Pregoeiro,

Em atenc3o ao recurso administrativo interposto pela empresa N M LICITACOES LTDA,
referente a desclassificacdo da proposta apresentada para o Item 08 do Pregdo
Eletrénico n2 22/2026, e considerando a andlise técnica emitida pela equipe de
Nutricdao da Secretaria Municipal de Saude, passa-se a manifestacao técnica e juridica,
com fundamento na Lei Federal n2 14.133/2021, nos principios que regem as
contratagdes publicas e na documentacgdo apresentada pela recorrente.

| - SINTESE DO RECURSO
A recorrente sustenta, em sintese:
e que a desclassificacdo teria sido indevida;

e que aauséncia de registro ANVISA n3o poderia fundamentar a exclusao, por
tratar-se de alimento dispensado de registro sanitario;

e que a presenca de polidextrose, inulina e frutooligossacarideos decorreria da
exigéncia editalicia de presenca de fibras;

e que teria ocorrido tratamento desigual em rela¢do a outro produto
supostamente aceito.

Il - DA ANALISE TECNICA DO PRODUTO OFERTADO
O edital, para o Item 08, estabeleceu de forma objetiva a seguinte especificacdo:

“Suplemento alimentar normocaldrico e hiperproteico na diluicdo padrao, com fonte
proteica 100% animal, fonte de carboidrato 100% maltodextrina, com presenca de
fibras, isento de sabor, embalagem lata 740g.”

A andlise técnica da equipe de Nutri¢cao concluiu:

“Ap0s andlise da ficha técnica apresentada, verificou-se que a formulagdao nao atende
ao critério especificado de possuir fonte de carboidrato composta exclusivamente por
maltodextrina.”

A propria ficha técnica anexada pela recorrente demonstra que o produto ofertado
(Sustemil Vit Sénior sem sabor) possui a seguinte composicao:

e Proteina do soro do leite concentrada (WPC);



e Maltodextrina;
e Polidextrose;
e Inuling;
e Frutooligossacarideos (FOS).
Além disso, a ficha informa:
e Fonte de carboidratos: 56% maltodextrina
e Fonte de fibras: 51% polidextrose, 24% FOS, 25% inulina

Portanto, resta tecnicamente comprovado que a fonte de carboidratos do produto nao
é exclusivamente maltodextrina, como expressamente exigido pelo edital.

111 - DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Nos termos do art. 52 da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo Publica deve observar:

legalidade;

isonomia;

julgamento objetivo;

vinculagdo ao edital.

A vinculacdo ao instrumento convocatdrio impede que a Administracdo flexibilize
exigéncia objetiva apds a abertura da disputa.

O edital ndo exigiu:

“predominancia de maltodextrina”

nem

“presenca parcial de maltodextrina”

mas sim:

“fonte de carboidrato 100% maltodextrina.”

Trata-se de critério técnico expresso, objetivo e inequivoco.

Aceitar produto cuja composicdo diverge do descritivo equivaleria a modificar a regra
do certame apds sua publicacdo, em afronta a legalidade e a isonomia.

Nos termos do art. 59, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, devem ser desclassificadas
propostas que:



“ndo obedecerem as especificagcdes técnicas pormenorizadas no edital.”

E exatamente a hipdtese presente.

IV — DA ALEGAGCAO RELATIVA A PRESENCA DE FIBRAS

A recorrente argumenta que a presenca de polidextrose, inulina e FOS seria compativel
com a exigéncia de fibras.

Contudo, esse argumento ndo afasta a inconformidade.
O edital exigiu simultaneamente:

-presenca de fibras;
-fonte proteica 100% animal;
-fonte de carboidrato 100% maltodextrina.

Ou seja, a presenca de fibras ndo autoriza a alteracdo da composicao exigida para a
fonte de carboidrato.

A exigéncia editalicia deve ser interpretada de forma cumulativa, e ndo alternativa.

Assim, ainda que a presenca de fibras seja admissivel, isso ndo elimina a necessidade
de cumprimento integral da exigéncia de fonte exclusiva de maltodextrina como
carboidrato.

V - DA QUESTAO DO REGISTRO ANVISA

Quanto a alegacao referente a dispensa de registro sanitario, assiste parcial razdo a
recorrente.

De fato, determinados alimentos podem ser dispensados de registro sanitario,
conforme regulamentacdo sanitdria vigente.

Todavia, ainda que se afaste esse fundamento especifico, a desclassificacdo permanece
juridicamente valida por motivo autébnomo e suficiente:

descumprimento da especificagdao técnica do edital.

Assim, eventual debate sobre registro ANVISA ndo altera o resultado da andlise.

VI - DA ALEGAGAO DE TRATAMENTO DESIGUAL
A recorrente alega suposta aprovacdo de produto com caracteristicas semelhantes.

Entretanto:



1. eventual equivoco em andlise de outro item/produto ndo gera direito subjetivo
a repeticao do erro;

2. a Administracdo estd vinculada a legalidade, e ndo a perpetuagao de eventual
inconsisténcia;

3. cada proposta deve ser julgada conforme aderéncia objetiva ao edital.
A jurisprudéncia administrativa e judicial é pacifica no sentido de que:

erro administrativo pretérito ndo vincula a Administra¢ao a repeti¢ao do ato
irregular.

Portanto, a alegacdo de isonomia ndo prospera sem demonstracdo técnica inequivoca
de identidade material entre os casos.

VIl - DO JULGAMENTO OBIJETIVO

A decisdo de desclassificacdo decorreu de analise objetiva da documentacao técnica
apresentada pela prépria recorrente.

Ndo houve juizo subjetivo.
A prépria ficha técnica comprova a desconformidade.

Logo, observa-se integralmente o principio do julgamento objetivo previsto no art. 52
da Lei 14.133/2021.

VIIl - CONCLUSAO
Diante da analise técnica e juridica, conclui-se que:
e o0 edital exigia fonte de carboidrato 100% maltodextrina;
e 0 produto ofertado ndo atende integralmente a essa exigéncia;
e adesconformidade foi comprovada pela prépria ficha técnica apresentada;
e o0 descumprimento enquadra-se no art. 59, Il, da Lei n2 14.133/2021;

e eventual discussdo sobre registro sanitario ndo altera o fundamento principal
da desclassificacdo;

e ndo restou configurada violagdo a isonomia.

PARECER



Opina-se pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo, por tempestivo, e no
MERITO pelo seu IMPROVIMENTO (NAO PROVIMENTO), mantendo-se a
desclassificacdo da proposta da empresa N M LICITACOES LTDA para o Item 08 do
Pregdo Eletronico n2 22/2026, por descumprimento objetivo das especificagdes
técnicas estabelecidas no edital, nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021.
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