Socorro, 09 de junho de 2026.

Ao

Exmo.

Sr. Prefeito Municipal
Mauricio de Oliveira Santos

PROCESSO N° 195/2025/PMES
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 081/2025

Objeto: Registro de pregos para eventual Aquisi¢do de Curativos Especiais, destinados ao atendimento
basico da Secretaria Municipal de Sadde, conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas
no Anexo | - Termo de Referéncia do Edital.

Assunto: Interposicio de recurso pela empresa CIRURGICA CALIFORNIA contra a decisdo da
pregoeira e equipe de apoio.

Aos vinte e seis dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e seis a empresa CIRURGICA
CALIFORNIA, interpds recurso no presente certame, TEMPESTIVAMENTE, através da plataforma da
BBMnet, manifestando suas razées em face da classificagdo da empresa Aramed para os itens 4, 9, 10 e 11
alegando que a empresa vencedora ofertou os produtos com sobre prego, conforme documentos acostados
nos autos do processo nos termos expostos 0s quais sugiro a leitura na integra, pois constara as alegagfes
de forma resumida, conforme segue:

“l- DOS FATOS

Apesar do julgamento dos recursos anteriormente apresentados, permanece
evidente a excessividade dos valores ofertados pela empresa Aramed,
circunstancia que merece nova e criteriosa revisdo por parte desta Administragéo.
Isso porque, ao se comparar 0s pregos atualmente apresentados com aqueles
praticados pela propria empresa em contratagbes anteriores, bem como com 0s
valores comercializados pela propria fabricante dos produtos, verifica-se
discrepéncia significativa e incompativel com os principios da economicidade e da
vantajosidade que regem as contratagbes publicas.

Cumpre destacar, que a comparagdo de pregos néo deve ser realizada entre as
demais marcas participantes, mas sim em relagdo aos valores exorbitantes
praticados pela empresa Aramed exclusivamente no dmbito da Prefeitura de
Socorro. Tal situagdo foi inclusive observada pelo pregoeiro durante a anélise do
certame, porém, ainda assim, os valores apresentados foram aceitos. Ressalta-se
que a propria empresa pratica pregos significativamente inferiores para 0s mesmos
produtos em outros 6rgdos e contratos administrativos, o que evidencia a
discrepancia dos valores ofertados especificamente ao municipio de Socorro.
Dessa forma, considerando a permanéncia das inconsisténcias apontadas e o
potencial prejuizo ao erério, faz-se necessaria a reviséo da decisdo anteriormente
proferida, conforme se demonstraré a seguir.

Iremos agora analisar os valores item a item:

Item 4 - Curativo de Hidrofibra com Alginato de Calcio e Prata I6nica: Cobertura de
Hidrofibra com alta capacidade de absorc&o, antimicrobiana, estéril, constituida por
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alginato de calcio, carboximetilcelulose sodica (CMC) e por 0,6 % de Prata I6nica.
Sem adicdo de sodio. Tamanho:15x15cm. O produto devera ter registro de
hidrofibra no Ministério da Salide e Anvisa.

A empresa Aramed (12 colocada), ofertou em sua proposta o produto Biatain
Alginato Ag, da marca Coloplast, 0 qual foi registrado o valor de R$135,00
inicialmente, porém recentemente durante as negociages do dia 20/05/2026, apés
0 julgamento do recurso 0 pregoeiro verificou que o valor estava excessivo e
enviou as seguintes mensagens:

18/05/2026 10:06:02 Pregoeiro - O valor registrado em Louveira foi de R$ 95,90 o que

jultifica tal diferencs, sendo gue o nosso guantitativo € ainda maior?

13/05/2026 15:12:48 Pregoeiro - Com relacdo a0 valor ofertadao, considerando as
justificativas constantes e para evitar retorno do item para novas tratativas solicito que
verifigue qual o minimo a ser ofertado para Que poSsSamos enNcerrar as tratatvas de
negociacio, cabe reszaltar gue embora ndo tenhamas que svaliar um dnico valor
encontrado no mercado, precisamos sim basear a deciz3o em ampla pesquisa da
mercado, considerando registros de outras orgaos, midia especializads, PRCP, enfim
existe & necessidade de registrar pregos conforme pritica mercadaoldgics, par izzo

solicito que de fato verifique gual o desconto a ser concedidao.

Mesmo apds a etapa de negociagao, o valor final para o item ficou em R$ 127,00,
circunstancia que evidencia a auséncia de observancia ao dever da Administragéo
Publica e, em especial, do Pregoeiro de buscar a contratagdo mais vantajosa para
0 interesse publico, pois ficou certo que o valor final ainda estava superior aos de
mercado, e em relagdo aos valores praticados em outros municipios.

Isso porque o préprio Pregoeiro, durante a condugdo da fase de negociagao,
reconheceu expressamente que o valor compativel e adequado para o referido
item corresponderia a R$ 95,90, o que demonstra, de forma inequivoca, a
existéncia de margem para reducédo do prego apresentado pela empresa Aramed.
Ainda assim, ao final, foi aceita proposta em valor substancialmente superior ao
parémetro identificado pela prépria Administragéo.

Tal conduta afronta diretamente os principios consagrados na Lei n® 14.133/2021,
especialmente os principios da economicidade, da eficiéncia, da sele¢do da
proposta mais vantajosa e do interesse publico, previstos como norteadores das
contratagdes administrativas.

Item 9: Bota de Unna com Oxido de Zinco - 10,2 cm x 6.4m: Bota de Unna
composta por bandagem flexivel de 72% de poliéster e 28% de algodéo,
impregnada com pasta de Oxido de Zinco, Glicerina, Goma Arabica, Goma Guar,
Goma Xantana e Imidazolinidiluréia. O produto devera ser registro como produto
médico para saude, classe de risco [V

A empresa Aramed (12 colocada), ofertou em sua proposta o produto Unnaflex, da
marca Helianto, o qual foi registrado o valor de R$77,00, porém recentemente
durante as negociagbes do dia 20/05/2026, ap6s o julgamento do recurso o

pregoeiro verificou que o valor estava excessivo e enviou as seguintes mensagens:
2001052026 15:53:35 Pregoeiro - Considero as suas justificativas, porem para este item
solicito maior desconto, sei que estamos em UM processo para ata de registro, porém
n&o ha como desconsidersr oF pregos praticedos em atas de registros stusis & em midia
ezpecializads, =8 gue o valor estd dentro dz média estimada, porém como pregoeira no
decorrer da sessfo tenho o dever de realizar novas consultas pars verificacdo do valor
ofertado e para este item solicito desconto. Aguardo resposta para gue possamos
conduir 25 negociacdes hoje.

2000572026 16:36:25 Pregoeiro - Para este itemn solicito maior desconto considerando os

valores spurados em pesguisss.
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20/05/2026 17:01:12 Pregoeiro - Consegue RS 70,00 para concuirmos.

Mesmo apds a etapa de negociagdo, o valor final para o item ficou em R$ 77,00,
circunsténcia que evidencia a auséncia de observancia ao dever da Administracéo
Publica e, em especial, do Pregoeiro de buscar a contratagdo mais vantajosa para o
interesse publico.

Isso porque o préprio Pregoeiro, durante a conducdo da fase de negociagao,
reconheceu expressamente que o valor compativel e adequado para o referido item
corresponderia a R$ 70,00, o que demonstra, de forma inequivoca, a existéncia de
margem para reducdo do prego apresentado pela empresa Aramed. Ainda assim, ao
final, foi aceita proposta em valor substancialmente superior ao parémetro
identificado pela prépria Administragéo.

Tal conduta afronta diretamente os principios consagrados na Lei n® 14.133/2021,
especialmente os principios da economicidade, da eficiéncia, da sele¢ao da proposta
mais vantajosa e do interesse publico, previstos como norteadores das contratagdes
administrativas.

Item 10: Hidrogel com Alginato de Calcio e Sédio: Hidrogel composto minimamente
por Alginato de Calcio e Sdédio, Hidroxipropilparabeno, Hidroximetilparabeno,
Imidazolinidiluréia_e Aminometilpropanol, num excipiente aquoso, transparente e
viscoso. O produto deve manter a conservacdo apés aberto até a sua data de
validade. Bisnaga de 85g com Tampa flip top.

A empresa Aramed (12 colocada), ofertou em sua proposta o produto Debrigel Alg Ca
da marca Helianto, o qual foi registrado o valor de R$50,00, porém recentemente
durante as negociagdes do dia 20/05/2026, ap6s o julgamento do recurso o pregoeiro
verificou que o valor estava excessivo e enviou as seguintes mensagens:

15/05/2026 15:12:24 Pregoeiro - Com relacdo a0 valor ofertada, considerando as
justificativas constantes e para evitar recorno do item para novas tratativas solicito que
verifigue qual o minimo a ser ofertado para Que posSsSaMmos enNcerrar as tratatvas de
negociacio, cabe reszaltar gue embora ndo tenhamas que avaliar um dnico valor
encontrado no mercado, precisamos sim basear a decis3o em ampla pesquisa de
mercado, considerando registros de outras orgaos, midia especializada, PNCP, enfim
existe & necessidade de registrar pregos conforme pratica mercadoldgics, por izso
solicito que de fato verifique gusal o desconto 3 ser concedidao.

20/05/2026 16:1

valor spresentado € 3 nossa Ultima oferts, sem possibilidads de novas negocizgdes.

7 Participante 4 - Pregoeira, RS 47,00 Gostaria de frisar que este

Fizemas es5:23 reducdo justsmente pars visbilizar o fechamenta aindzs hoje.

-

20/05/2026 16:41:58 Pregoeiro - Para este item solicito maior desconto considerando os

valores apurados em pesguisss.

204052026 17:01:32 Pregoeiro - Consegue RE 45,00 para fecharmas?

Mesmo apos a etapa de negociagéo, o valor final para o item ficou em R$47,00,
circunstancia que evidencia a auséncia de observancia ao dever da Administragéo
Publica e, em especial, do Pregoeiro de buscar a contratagdo mais vantajosa para o
interesse publico.

Isso porque o préprio Pregoeiro, durante a conducdo da fase de negociagéo,
reconheceu expressamente que o valor compativel e adequado para o referido item
corresponderia a R$45,00, o que demonstra, de forma inequivoca, a existéncia de
margem para reducdo do prego apresentado pela empresa Aramed. Ainda assim, ao
final, foi aceita proposta em valor substancialmente superior ao parémetro
identificado pela prépria Administragéo.
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Tal conduta afronta diretamente os principios consagrados na Lei n° 14.133/2021,
especialmente os principios da economicidade, da eficiéncia, da sele¢éo da proposta
mais vantajosa e do interesse publico, previstos como norteadores das contratacdes
administrativas.

Item 11: Curativo de Hidrocol6ide com grade demarcadora: Curativo de Hidrocoldide
emplaca, estéril, com bordas biseladas, flexivel, com camada externa semi-
permedvel e grade demarcadora. Tamanho 10x10cm. Composto por
carboximetilcelulose sodica e alginato de calcio.

A empresa Aramed (1?2 colocada), ofertou em sua proposta o produto Comfeel Plus
da marca Coloplast, o qual foi registrado o valor de R$27,99, porém recentemente
durante as negociagdes do dia 20/05/2026, ap6s o julgamento do recurso o pregoeiro
verificou que o valor estava excessivo e enviou as seguintes mensagens:

w

20/05/2026 16:14:05 Participante 3 - Pregoeira, RS 26,50 Gostaria de frisar que este
valor apresentada & 3 noz=a Ultima oferts, sem pozssibilidade de novas negociacies.
Fizemos e=53 reducdo justaments pars visbilizar o fechamenta ainds haoje.

20/05/2026 16:44:35 Pregoeiro - Para este itemn solicito maior desconto considerando os
valores apurados em pesguizas.

e L R T T T T PRt O L

20/05/2026 17:01:57 Pregoeiro - Consegue R 25,00 para fecharmos?

T . - - - -\.

Mesmo apds a etapa de negociagdo, o valor final para o item ficou em R$ 26,50,
circunstancia que evidencia a auséncia de observancia ao dever da Administragéo
Publica e, em especial, do Pregoeiro de buscar a contratagdo mais vantajosa para o
interesse publico.

Isso porque o préprio Pregoeiro, durante a conducdo da fase de negociagéo,
reconheceu expressamente que o valor compativel e adequado para o referido item
corresponderia a R$25,00, o que demonstra, de forma inequivoca, a existéncia de
margem para reducdo do prego apresentado pela empresa Aramed. Ainda assim, ao
final, foi aceita proposta em valor substancialmente superior ao parametro
identificado pela propria Administragao.

Tal conduta afronta diretamente os principios consagrados na Lei n° 14.133/2021,
especialmente os principios da economicidade, da eficiéncia, da selegéo da proposta
mais vantajosa e do interesse publico, previstos como norteadores das contratacdes
administrativas.

Il - DO MERITO

O art. 11 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o processo licitatdrio tem por objetivo
assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a
Administragdo Publica, bem como evitar contratagdes com sobrepre¢o ou com
pregos manifestamente inexequiveis. A aceitagdo de proposta com valor acima do
praticado no mercado afronta diretamente tais objetivos legais, além de contrariar os
principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

O art. 23 da mesma lei determina que o valor estimado da contratagdo deve ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados contratos
similares realizados pela Administragdo Publica. Havendo comprovagdo de que a
prépria empresa vencedora comercializa o mesmo objeto por valores
consideravelmente inferiores em outros entes publicos, revela-se imprescindivel a
revisdo critica da proposta aceita, sob pena de se consolidar contratagdo com
possivel sobreprego.

Além disso, o art. 59 da Lei n° 14.133/2021 autoriza a realizagdo de diligéncias
destinadas a esclarecer ou complementar a instru¢do do processo licitatorio. Diante
da discrepancia verificada, impde-se a intimagdo da empresa vencedora para
apresentacdo de planilha detalhada de exequibilidade, com demonstragéo do custo
efetivo do produto, composicao unitaria de custos, discriminagéo de tributos, custos
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logisticos, despesas operacionais, margem de lucro aplicada e respectiva memoéria
de célculo. Tal providéncia é medida necesséria para garantir julgamento objetivo,
motivado e em conformidade com o interesse publico.

A omissdo da Administracdo diante de indicios de sobreprego pode, inclusive,
ensejar responsabilizacdo futura, nos termos do de valores superiores aos
pardmetros de mercado. No Acdrddo n° 1.214/2013 — Plenério, ficou consignado que
a auséncia de comprovagao da vantajosidade da contratagdo configura falha grave,
sujeita a responsabilizagdo do gestor. Ja no Acorddo n° 1.923/2016 — Plenario, o
Tribunal reforgou que, havendo indicios de sobrepreco, é dever da Administragdo
promover diligéncias e exigir planilhas de custos antes da contratagdo. Tais
precedentes demonstram que a simples aceita¢do formal da proposta ndo exime o
gestor da obrigaco de verificar sua compatibilidade com o mercado.

A conduta da empresa vencedora também merece anélise sob a 6tica da boa-fé
objetiva. A pratica de pregos significativamente inferiores em outros Municipios, sem
justificativa técnica plausivel para a elevagédo substancial neste certame, compromete
a transparéncia e a lealdade que devem reger as relagdes com a Administragao
Publica. A boa-fé é elemento estruturante das contratagdes publicas e sua
inobservancia pode macular a higidez do procedimento.

VI - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se o conhecimento e provimento do presente
recurso, com a suspensdo da homologacdo até que sejam realizadas diligéncias
para apuragéo da compatibilidade do valor com o mercado; a intimag&o da empresa
vencedora para apresentagao de planilha detalhada de exequibilidade e composicédo
de custos; a verificagdo dos contratos firmados pela empresa em outros entes
publicos; e, caso ndo demonstrada a compatibilidade do prego com os parametros
mercadoldgicos, a desclassificagdo da proposta por auséncia de vantajosidade e
indicios de sobreprego, com decisdo devidamente motivada, conforme exige a Lei n°
14.133/2021 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o.

Decorrido o prazo recursal, aos vinte e nove dias do més de maio de dois mil e vinte e seis, a
empresa Aramed Comercial Hospitalar Ltda. apresentou suas contrarrazées, nos seguintes termos:

|- DOS FATOS E DO DIREITO

Em suas razdes recursais, a empresa CIRURGICA CALIFORNIA pugna pela
reforma da decisdo, insistindo na desclassificagio da ora recorrida,
ARAMED, no tocante aos itens 04, 09, 10 e 11 do referido pregao.

Em apertada sintese, a Recorrente insurge-se contra a classificagdo da empresa
ARAMED nos itens 04, 09, 10 e 11, reiterando, DE FORMA REPETITIVA, A
MESMA TESE de suposto sobreprego. Ocorre que, como restara cabalmente
demonstrado, os valores ofertados pela Recorrida  encontram-se
RIGOROSAMENTE ABAIXO DO PREGO MAXIMO ESTIMADO PELA
ADMINISTRAGAO, o que afasta, de plano, qualquer alegacdo de
desvantajosidade ou prejuizo ao erario.

Verificou-se que o certame licitatério foi fundamentado sob e em tudo o que lhe for
aplicavel, a Lei Federal n.° 14.133/21 e da Lei Complementar n.° 123/2006, e suas
modificagdes posteriores e as disposi¢des do presente edital e de seus anexos, a
qual regulamenta a referéncia de MARCAS no Termo de Referéncia, exceto no
caso de licitagio para cumprimento de determinacéo judicial, o que paira ndo ser o
caso da licitagdo em curso, dado que, com a expertise da Comissao de Licitagdo
n&o cometeria esse equivoco.

Cumpre destacar que a Recorrida cumpriu rigorosamente todos os ritos
estipulados no Instrumento Convocatério. Apés a classificagdo inicial, e em
estrito atendimento as convocagdes deste 6rgéo, toda a documentagao técnica foi
submetida ao crivo da comiss&o avaliadora, obtendo-se a integral aprovagédo dos
produtos ofertados pela ARAMED.
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Inclusive, cumpre registrar que, mesmo apés o parcial provimento de recurso
anterior, os ltens 04, 09, 10 e 11 retornaram a fase de julgamento e foram objeto
de efetiva renegociagdo de pregos. Os valores finais, que ja se encontravam
abaixo do estimado, foram formalmente aceitos por este Pregoeiro. Diante da
subsequente validagdo dos documentos técnicos e habilitatorios, a ARAMED foi
declarada regularmente aceita e habilitada em todos esses itens, de modo que a
pretensao de desclassificagao revela-se integralmente infundada.

DA REPETICAO EXACERBADA DE PEGAS RECURSAIS: NiITIDA
CONFIGURAGAO DE TUMULTO PROCESSUAL E PRECLUSAO (ITENS 04, 09
el)

Cumpre trazer & lume desta dita Comisséo de Licitag&o que a presente insurgéncia
da Recorrente configura manifesto e injustificado tumulto processual. Trata-
se, em verdade, da segunda pega recursal interposta pela Cirlrgica Califérnia
com o escopo de rediscutir os exatos mesmos itens 04, 09 e 11, operando-se
nitida preclusdo consumativa, conforme o histérico cronolégico do certame:

+ 12 Pega Recursal (09/04/2026) Impugnagao direcionada aos ltens 04, 09 e 11,
devidamente rebatida pelas contrarrazbes tempestivas da ARAMED em
14/04/2026.

+ 2% Pega Recursal (26/05/2026): Protocolo da presente pega, inovando apenas
na insisténcia de reabrir matéria ja preclusa e exaustivamente decidida por esta
Administrac&o.

Ademais, salienta-se que em NENHUMA DE SUAS MANIFESTAGOES a
Recorrente tenta demonstrar que seu proprio produto atende aos requisitos do
edital. Sua atuagdo LIMITA-SE ao inconformismo comercial, buscando
unicamente a desclassificagao da legitima vencedora ARAMED.

Essa conduta puramente emulativa atenta contra o principio da celeridade
processual (Art. 5° da Lei n® 14.133/2021), impondo uma morosidade prejudicial
a aquisicao de curativos essenciais e gerando grave prejuizo ao interesse publico
e a assisténcia a satide do Municipio.

Diante do exposto, o inconformismo reiterado da Cirlrgica Califérnia revela-se
como mera tentativa de rediscutir matéria ja exaustivamente saneada por esta
Administragdo, configurando conduta de carater protelatério que afronta
diretamente o principio da celeridade processual. Como amplamente
demonstrado no histrico do chat da sessdo e em sede de contrarrazdes, o0s
valores finais de R$ 127,00 (Item 04), R$ 73,00 (Item 09) e R$ 26,50 (Item 11)
decorreram de legitima e exitosa etapa de negociagao, refletindo com preciséo a
matriz de custos de uma distribuidora autorizada e a plena vantajosidade para o
erario.

E sabido que cotagdes em sites de varejo ou atas de outras localidades nao
servem como parametro absoluto de balizamento, pois desconsideram as diretrizes
comerciais do fabricante e a complexa estrutura logistica exigida para este
contrato. Os valores ofertados pela ARAMED englobam custos operacionais
severos, tais como armazenamento especializado, transporte de produtos
hospitalares, encargos trabalhistas e pesada carga tributaria. Ademais, deve-se
considerar que os pregos propostos visam garantir a seguranga juridica e o
perfeito fornecimento de uma Ata de Registro de Pregos com vigéncia de 12
meses (com execugao programada entre meados de 2026 e meados de 2027),
demandando margem que suporte eventuais oscilagbes de mercado. Portanto,
imperiosa é a manutencdo da ARAMED como legitima vencedora dos Itens 04,
09e11.

DO ITEM 10 - DA REPETICAO DE TESES E DA AUSENCIA DE AMPARO
TECNICO

No que tange ao Item 10, a Recorrente adota a mesmissima estratégia utilizada
nos itens anteriores, limitando-se a replicar alegagdes genéricas de "sobreprego".
Cumpre sublinhar que a proposta da ARAMED para este item ja foi
exaustivamente analisada e chancelada pela equipe técnica da Prefeitura
Municipal de Socorro.
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Sintomaticamente, a Recorrente EM NENHUM MOMENTO TENTA
DEMONSTRAR QUE SEU PROPRIO PRODUTO ATENDE AS EXIGENCIAS
EDITALICIAS. Sua peca carece de fundamentacéo técnica descritiva; SEU UNICO
E EXCLUSIVO PROPOSITO é tentar desclassificar a Recorrida a qualquer custo.
A semelhanca do que foi demonstrado para os Itens 04, 09 e 11, o preco de R$
47,00 proposto pela ARAMED para o Item 10 reflete com fidelidade a realidade
mercadoldgica de uma distribuidora autorizada. Trata-se de valor perfeitamente
exequivel, apto a garantir o pleno e regular fornecimento dos materiais ao
longo dos 12 meses de vigéncia da Ata de Registro de Pregos (2026/2027).

DO MANIFESTO TUMULTO PROCESSUAL E DO ABUSO DO DIREITO DE
RECORRER

Diante de todo o exposto, resta evidente que nenhuma das alegag¢oes deduzidas
pela Cirargica California merece prosperar. O que se testemunha neste certame
€ um nitido e intoleravel tumulto processual, provocado por um inconformismo
estritamente comercial que atenta contra o interesse publico.

O presente certame teve inicio em 04/02/2026 e, ap6s quase 4 (quatro) meses de
tramitagdo, a homologagdo dos pregos e a consequente liberagdo das Atas de
Registro de Pregos encontram-se obstadas unicamente pela conduta repetitiva da
Recorrente. Permitir nova rediscussdo de matérias ja preclusas significaria
perpetuar uma morosidade processual sem fim, pois resta claro que, caso haja
qualquer nova rodada de atos, a Recorrente protocolard novas pegas idénticas,
travando a méquina publica.

Essa conduta emulativa e protelatéria gera grave prejuizo a Administragdo e a
populagao, que depende do regular fornecimento desses curativos essenciais.

DO DESCABIMENTO DO PEDIDO DE APRESENTAGAO DE PLANILHA DE
CUSTOS

No que tange ao pedido formulado pela Recorrente, no qual pleiteia a intimagéo
desta Licitante para apresentar "planilha detalhada de exequibilidade”, verifica-se
total falta de amparo legal e evidente confus&o conceitual, o que impée o seu
pronto indeferimento.

Primeiramente, impera destacar que a afericdo de exequibilidade de uma
proposta visa assegurar que os pre¢os ndo sejam manifestamente aviltantes
ou simbdlicos, ou seja, inferiores aos custos reais de execug¢ao. No caso em
tela, a Recorrente argumenta em sentido diametralmente oposto, alegando uma
suposta "excessividade" de valores. Portanto, o requerimento de "planilha de
exequibilidade" confunde institutos basicos do Direito Administrativo e mostra-se
inteiramente inadequado para a finalidade pretendida.

Ademais, 0 objeto do presente certame versa sobre a aquisicdo de produtos
médico-hospitalares. Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a exigéncia de planilhas
de composicdo de custos unitarios é voltada a servigos continuos com dedicagao
exclusiva de m&o de obra ou obras de engenharia, inexistindo qualquer obrigagao
legal ou previsdo no Edital que determine ao fornecedor de materiais a abertura
analitica de suas margens de lucro, custos logisticos ou tributarios.

Exigir tal documento nesta fase processual violaria frontalmente o Principio da
Vinculagédo ao Instrumento Convocatério (Art. 5° da Lei n® 14.133/2021), criando
obrigagéo ndo prevista originalmente e impondo um formalismo excessivo que
atenta contra a celeridade e a eficiéncia do processo licitatério.

Cumpre ressaltar que os pregos ofertados por esta Licitante para os itens 4, 9, 10 e
11 foram exaustivamente negociados com o Pregoeiro, restando fixados dentro
dos parametros de mercado estipulados na pesquisa prévia da propria
Administragao e, ao final, plenamente aceitos pelo Pregoeiro e pela Comisséo
de Licitagdo. O prdprio histdrico do chat do certame evidencia a manifestagéo da
Administracdo de que os valores finais ofertados pela Aramed foram apurados
mediante pesquisas realizadas, sendo os pregos para os itens 4, 9, 10 e 11
considerados totalmente aceitaveis.
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Diante do exposto, por restar demonstrada a plena conformidade, vantajosidade e
adequagao dos precos propostos frente ao Edital e a estimativa do érgao, requer-
se o indeferimento integral do pedido de diligéncia para apresentagdo de
planilha, mantendo-se a classificagdo desta Licitante.

Por fim, a Recorrida pugna pelo total IMPROVIMENTO do recurso interposto
pela Cirdrgica California em relagdo a todos os seus termos, rejeitando-se as
alegacdes repetitivas e mantendo-se incélume a classificagao e habilitagdo da
ARAMED nos Itens 04, 09, 10 e 11, como medida de estrita justica e
celeridade processual.

Il - DO ATENDIMENTO AO DESCRITIVO EDITALICIO

O edital, em conformidade com o art. 14, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, exige
que as especificagdes do objeto sejam claras e compativeis com a necessidade
publica, de modo a assegurar a qualidade e a eficacia do material a ser
adquirido.

Il - DA LEGALIDADE E VANTAJOSIDADE DA MANUTENGAO DA
CLASSIFICAGAO DA ARAMED

As propostas da Aramed Comercial Hospitalar guardam estrita observancia aos
preceitos editalicios, apresentando produtos de exceléncia reconhecida, como
Biatain Alginato Ag, Unnaflex, Debrigel Alg Ca e Comfeel Plus. Todos os itens
ndo apenas atendem integralmente a composi¢do técnica exigida no Termo de
Referéncia, como também possuem o devido registro na ANVISA, garantindo a
seguranca clinica necessaria. A manutencdo da classificacdo da Aramed é,
portanto, @ medida que melhor atende ao interesse publico, unindo a plena
conformidade técnica & proposta mais vantajosa para a municipalidade.

A manuteng&o da sua classificagdo observa os principios da legalidade, isonomia
e julgamento objetivo (arts. 5° 11 e 17 da Lei n® 14.133/2021).

Admitir a reformulacdo do julgamento para incluir produto que ndo atende as
exigéncias do edital significaria afrontar o principio do julgamento objetivo e
criar vantagem indevida a recorrente, em detrimento da licitante que apresentou
proposta em total conformidade técnica.

IV - ARGUMENTAGAO JURIDICA

Entende-se, que estabelecidos no Edital os procedimentos e os critérios, estes
obrigam tanto as empresas licitantes quanto o 6rgdo promotor da licitagéo, a
vedada utilizagdo de qualquer procedimento ou critério diverso do que fora
previamente previsto.

O certame licitatério é pautado por normas que o regulam e ndo devem ser
ignoradas em momento algum. O edital estabelece os requisitos minimos e estes
devem ser cumpridos pelos licitantes e pela Administragéo Publica.

Sob a égide do novo regime, a desclassificacdo de uma proposta que
comprovadamente atende a finalidade do objeto afronta o Principio do Resultado
(Art. 11, 1) e a Eficiéncia Administrativa.

Pelo dispositivo legal acima, conclui-se com clareza que, em toda e qualquer
licitagdo, a Administragdo Publica deve obrigatoriamente respeitar o principio da
legalidade, assim como o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio, qual seja, 0 edital do certame.

V-DO PEDIDO

Postas estas premissas e expostas as razdes de fato e de direito, a recorrida
postula nesta oportunidade:

1) O INDEFERIMENTO TOTAL das Razdes de Recurso interpostas pela empresa
CIRURGICA CALIFORNIA LTDA para os itens 04, 09, 10 e 11.
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2) Que MANTENHA INALTERADA A CLASSIFICAGAO da empresa ARAMED
COMERCIAL HOSPITALAR para os itens 04, 09, 10 e 11, conforme decidido em
sessdo publica deste Pregdo Eletronico n° 081/2025, em razao do pleno
atendimento aos requisitos técnicos e econdmicos do certame.

Recebidos o recurso e contrarrazdes manifesto-me diante as alegacoes apresentadas:

Os itens 4, 9, 10 e 11 foram objeto de analise recursal, e de forma nao coincidente a mesma
empresa apresentou recurso reincidentemente com as mesmas alegagdes de sobre preco.

Os valores apurados na primeira etapa de negociagdo para os itens ja estavam dentro dos
parametros de mercado, conforme estimativas que compuseram o processo, porém conforme julgamento do
recurso pela autoridade competente que deu provimento ao recurso, visando o principio da economicidade
e na busca da melhor oferta para a administragdo, entendeu que embora dentro dos pardmetros de
mercado, uma nova tratativa de renegociagcdo poderia trazer economicidade, desta forma diante o
julgamento do recurso retornou-se a fase para renegociagdo com a empresa declarada provisoriamente
vencedora.

Considerando as alegagOes da recorrente rechagando as decisdes da pregoeira, afirmando
insistentemente que as decisdes ndo se pautaram em valores de mercado utilizando um unico prego
registrado no Municipio de Louveira para o item 4 para fundamentar suas alegagbes de sobre preco,
pingando no chat as solicitagbes de desconto em tentativas de negociagéo para afirmar que a pregoeira ja
havia delimitado prego inferior e que erroneamente decidiu pela aceitagdo do valor ofertado, cabendo
ressaltar que as renegociagdes transcorreram de forma exaustiva e foi tentado sim um melhor desconto
para a administragéo por parte da pregoeira, porém a empresa tem também seus limites de negociacao € a
pregoeira ndo pode extrapolar os limites de negocia¢do obrigando a empresa a fornecer produto pelo prego
que lhe convém e por esse motivo existe a necessidade de buscar pre¢cos no mercado e ndo somente
buscar um Unico registro para um unico item e com base nisto tumultuar o processo com alegagdes sem
legitimidade, que ndo trouxeram embasamento mercadolégico efetivo com dados e informagdes que
pudessem de fato comprovar o que esta sendo afirmado, afinal a recorrente deve apresentar o 6nus da
prova que embasou suas fundamentagdes. Neste caso um Unico prego registrado em um Unico Municipio
apenas para o item 4 ndo comprova sobre prego para o item e muito menos para os demais.

As decisbes tomadas durante a sessao foram embasadas nos documentos que compuseram o
processo na fase interna de preparacéo e as fases referentes ao pregé@o seguiram em consonancia com as
determinagdes legais e nesta fase de renegociacdo foram realizadas novas pesquisas de pregos para
embasar a decisdo, diferentemente do que alega a recorrente esta pregoeira agiu com zelo e cautela nas
decisbes tendo pleno conhecimento das responsabilidades da atuagdo como pregoeira e tendo
conhecimento da aplicabilidade dos artigos da lei e das jurisprudéncias atuais sempre ampliando as
pesquisas mercadoldgicas para que ndo haja prejuizos a administracao.

Cabendo ainda reiterar que a recursante a remanescente em ordem de classificagdo para
todos os itens, conforme ja afirmado em recurso anterior, com valores superiores ao arrematado.

Citarei abaixo os descontos apurados para itens 4, 9, 10 e 11 no processo:

ITEM VALOR ESTIMADO INICIAL VALOR ARREMATADO | DESCONTO
04 R$ 162,99 R$ 127,00 22,08%

09 R$ 77,71 R$ 73,00 6,06%

10 R$ 50,39 R$ 47,00 6,72%

11 R$ 28,00 R$ 26,50 5,35%
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Reitero ainda o ja exposto em recurso ja analisado, que os documentos acostados nos autos do processo, que
embasaram a aferico da possibilidade de aceitagdo da proposta ofertada pela classificada os pregos apurados em pesquisa de
mercado, a qual constara nesta manifestagao a fim de comprovar os meios de pesquisa utilizados para afericdo da composi¢ao
do valor mediano definido como base méaxima de apuragéo dos valores ofertados pelas empresas.

As pesquisas foram realizadas através de sistema de pesquisas junto ao portal do PNCP, utilizando-se a mediana
como base de calculo, sendo esta a fonte oficial de pesquisas pela Legislagdo atual e buscando valores em Municipios com
empresas diversas que sagraram-se vencedoras dos itens.

ITEM | Municipio Empresa Valor Municipio Empresa Valor Municipio Empresa Valor Mediana
Apurada
4 ARTHUR ARAMED R$ 162,99 | SUZANO NOVACARE | R$ 161,92 COLORADO | SAMYRAS R$ 180,00 | R$ 162,99
NOGUEIRA 06/10/2025 22/09/2025
13/10/2025
9 DRACENA | SOQUIMICA | R$70,00 | ARTHUR CHOLMED | R$ 80,06 SAO VIA PHARMA R$77,71 | R$ 77,11
17110/2025 NOGUEIRA PEDRO
13/10/2025 29/09/2025
10 ITAIPULAND | GM R$5050 | CODAJAS DECARES R$ 34,88 IMPERATRI | RICCO FARMA R$50,39 | R$ 50,39
IA COMERCIA Z
L
11 ALCANTIL TECNOCEN | R$2386 | MARIAPOLIS | CIRULABOR | R$ 28,00 CAIUA OESTE R$ 36,20 | R$ 28,00
26/09/2025 | TER 25/09/2025 13/03/2025 | PAULISTA
Em anélise aos valores ofertados resta demonstrado que os valores arrematados estéo dentro dos parametros de
mercado, conforme estimativas que embasaram o estudo inicial do processo e para embasar este recurso foi solicitado a
secretaria que procedesse a uma consulta atual dos precos através de nova pesquisa em outros 6rgédos, apurando os seguintes
valores:
ITEM | Municipio Empresa Valor Municipio Empresa Valor Municipio Empresa Valor Municipio | Empresa Valor
4 SUZANO NOVACARE | R$161,92 | JABOTICAB | GLTDIST. | R$96,50 | LOUVEIR | ARAMED R$ 9590 | lpaussu s6 quimica | R$ 186,00
AL A Publicado em
(RECURS | 26/03/2026 DO
0) Municipio  de
Louveira
9 DRACENA | SOQUIMICA | R$70,00 | ARTHUR CHOLME | R$80,06 | SAO VIAPHARMA | R$ 77,71
NOGUERA | D PEDRO
10 https:/joncp. | Fp comércio | R$ 24,90 https:/lpncp. | ECO R$ 66,48 https:/fjpnc | SOQUIMICA R$ 66,00
gov.br/app/e gov.brlapp/e | FARMA p.gov.bria | LABORATORI
ditais/08142 ditais/95587 ppleditais/ | OS
655000106/2 622000174/2 45511847
025/161 025/64 000179/20
25/672
11 ALCANTIL TECNOCEN | R$23,86 | MARIANOP | CIRULAB | R$28,00 | CAIUA OESTE R$ 36,20 COLOPLA | R$29,772
TER OoLIs OR PAULISTA ST

Para o item 11, o valor no préprio site da COLOPLAST, marca ofertada para o item neste preg&o, estd acima do

valor ofertado, conforme consta na tabela e conforme print da pag.

[ 0w sem oo |

€5 b g -
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Diante as alegagdes da recursante cabe salientar que a planilha de composi¢ao de custos,
notas fiscais que comprovem os custos s@o procedimentos adotados quando o valor ofertado esté abaixo de
50% do valor méximo definido pela administrag&o considerando comprovar a exequibilidade visando garantir
que a empresa assegurara o cumprimento das condi¢des de contratagao, 0 que ndo é 0 caso. pois 0 prego
nao esta inexequivel, portanto a empresa traz em suas razdes fundamento que ndo merece aplicabilidade,
pois esta em desconformidade com a lei em regéncia e a administracdo busca sim o melhor preco, e
estando o produto dentro dos parametros de mercado néo existe geréncia nos percentuais de composi¢éo
de custos da empresa.

O recurso impetrado embasa-se no inconformismo comercial, distante da apresentacdo de
embasamento solido, com juntada de documentos que comprovassem as alegagdes, demonstrando
inconformismo com a decisdo da pregoeira € mesmo a decisdo da pregoeira sendo pautada em pesquisas
de mercado, reiterou 0 mesmo recurso e como alegado pela contrarrazoante afirmando tumulto processual
e do abuso do direito de recorrer.

Destarte, como ja explanado anteriormente as renegociagdes esgotaram-se, pois a empresa
colocou seu limite e mesmo diante de inumeras tratativas afirmou ser o ultimo valor ofertado, e de fato
solicitei a possibilidade de redugéo, porém estando o valor apresentado dentro dos pardmetros ndo cabe em
hipétese alguma a desclassificacao.

O recurso impetrado pela empresa CIRURGICA CALIFORNIA referente aos valores ofertados
pela da empresa Aramed Comercial Hospitalar Ltda. para os itens 4, 9, 10 e 11, com alegacéo de
possivel sobre preco neste pregao e pedindo a desclassificacdo da empresa declarada provisoriamente
vencedora. Em analise referente aos valores ofertados, aos valores que compuseram a estimativa, e em
nova andlise de mercado, observa-se que a empresa recursante pingou alguns valores ofertados em
pregbes, porém com a ampliagdo de pesquisa o valor arrematado por esta Prefeitura correspondem aos
valores praticados no mercado, considerando ainda que as pesquisas de pre¢os sao por produto e ndo por
empresa, portanto uma ampla pesquisa demonstra a realidade do mercado e ndo simplesmente da empresa
que oferta o produto.

Destarte, os produtos ofertados pela recorrente CIRURGICA CALIFORNIA tem valor superior
ao valor ofertado pela empresa vencedora Aramed Comercial Hospitalar Ltda., portanto como a empresa
CIRURGICA CALIFORNIA fala em sobrepreco se o produto ofertado pela recorrente para o mesmo item
tem valor superior, demonstrando um inconformismo pelo arremate da empresa nos itens em carater
estritamente protelatério ao certame, cabendo ressaltar que a responsabilizacdo ndo cabe somente a
administragdo, mas também a empresas que tumultuam o certame com o intuito de atrasa-lo, destacando
ainda que se trata de produtos para saude e os municipes necessitam destes materiais para tratamento, € o
retardamento do certame pode causar prejuizo inestimavel, pois trata-se de manutencdo da salde e da
vida.

Considerando que as pesquisas de precos demonstram um parametro mercadoldgico,
cabendo ainda ressaltar que se trata de ata de registro de pregos para a qual a empresa devera manter o
valor pelo interregno de doze meses, demonstrado ainda a vantajosidade do prego ofertado através de
ampliacdo de pesquisa de pregos.

Municipio Socorro — Supervisdo de Licitagdao
Av. José Maria de Faria, 71 — CEP 13960-000 — Socorro — SP
Telefone: 19 3855-9655 - e-mail: licitacao@socorro.sp.gov.br

WWW.SOCOI’I’O.SQ.EOV.bf 1 1


mailto:licitacao@socorro.sp.gov.br
http://www.socorro.sp.gov.br/

O processo interno seguiu as normativas legais em sua instrugdo, buscando no PNCP valores de
aquisicbes realizadas por outros drgédos dentro do interregno de um ano conforme determina a Lei Federal n°
14.133/2021.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatrio para aquisicao de bens e contratagéo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagao dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n&o:

| - composicéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco
de precos em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucéo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo formal de cotag&o, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital;

Diante a alegagéo apresentada tenho a informar que esta Pregoeira agiu em estrita observancia
aos requisitos legais quanto a andlise da proposta no momento da sessao.

Todas as decisbes sdo pautadas no principio da legalidade, afastando o rigor excessivo,
quanto a analise da pregoeira neste sentido cabe a analise do valor o que foi amplamente analisado, quanto
as especificacdes técnicas, estas sdo de estrita responsabilidade da Secretaria de Saude que deve se
pautar em produtos atuais de mercado que atendam as necessidades com qualidade e prego, ressaltando
que ndo se trata de menor prego e sim melhor prego, pois muitas vezes o custo/beneficio gerado por
determinado produto supera o menor prego, pois principalmente na area de saude o resultado em
tratamentos em menor tempo é o que se espera, trazendo a qualidade de vida para os municipes que em
detrimento do tratamento podem obter uma melhor qualidade de vida.

Fundamento este recurso estritamente ao que se refere a analise e julgamento da proposta, e
as decisdes tomadas durante a sessdo de atribuicdo da pregoeira, cabendo ressaltar que todos os atos
foram pautados e em estrita observancia da lei e que as fundamentagdes deste recurso nao prosperam para
0 julgamento da pregoeira para os itens 4, 9, 10 e 11, pois qualquer decisdo diferente da que foi tomada
estaria em desencontro com a legislagdo atual e a exigéncia de planilhas de custos para um produto que
esta dentro dos padrbes de mercado seria um excesso de formalismo. Segue em anexo o relatério de
disputa que demonstra a realizacéo das renegociagoes.

Portanto, esta pregoeira entende que a sessdo ocorreu dentro dos pardmetros legais e dos
critérios estabelecidos no edital, através do julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatério,
buscando a oferta mais vantajosa para a Administragdo Publica, observando os principios que norteiam o
processo licitatério, cabendo citar o art. 37 da Constituigdo Federal, inciso XXI que assegura a igualdade de
condigbes a todos os concorrentes e o art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021 e estabelece que o
procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagéo de fungdes, da motivagéo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, a fim de
que todos recebam o mesmo tratamento perante a Administracdo Publica, sem favoritismo ou rigor
eXCcessivo.
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Diante ao exposto, observando os principios que regem a Administragao, e em cumprimento as
normas e exigéncias legais e editalicias, NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa
CIRURGICA CALIFORNIA para o item 4, 9, 10 e 11, devendo ser mantida a decisdo que classificou a
empresa Aramed Comercial Hospitalar Ltda. para os itens, por ter ofertado produto cujo valor esta dentro
dos padrbes de aceitabilidade e as razbes recursais ndo se mostraram aptas a afastar o resultado do
julgamento.

Considerando que a municipalidade preza por cumprir com as normatizagdes editalicias e
tem como norte a legislagdo sugiro que a presente manifestagdo seja encaminhada a Secretaria dos
Negdcios Juridicos para andlise das questdes de ordem juridica pertinentes e apds encaminhada a
autoridade competente para deciséo final.

Silvia Carla Rodrigues de Morais
Pregoeira
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