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CAMILA BERGAMO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOCORRO /SP

Pregéo Eletrénico N° 35/2026

CAMILA PAULA BERGAMO, inscrita no RG sob o n°®5.753.017 e CPF sob o n® 090.926.489-
90, com registro na OAB/SC sob 0 n° 48.558, estabelecimento profissional & Rua Marechal Deodoro, n°
344, Apto. 402, Edificio Residencial Mozart, CEP: 89.700-172, enderego eletrnico

camilabergamoadv@hotmail.com, vem, a presenca de V.S.?, com fulcro na lei n°® 14.133/21, seus artigos

e suas alteracBes posteriores, tempestivamente apresentar a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL,

consoante os fatos e fundamentos que passa a expor:
PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sessdo publica esta prevista para abertura na data de 10/06/2026, insta
salientar que a impugnante esta dentro do prazo para impugnar previsto no Art. 164 da Lei N° 14.133/21,
qual seja, o terceiro dia util que anteceder a abertura do certame, e desta forma, a presente impugnacéo

ao edital resta tempestiva.
SINTESE DOS FATOS

A presente impugnacgédo diz respeito ao Edital de Licitagdo na modalidade de Pregéo
Eletrénico n° 35/2026, a realizar-se na data de 10/06/2026, proposto pela Comisséo de Licitacdes da
Prefeitura Municipal de Socorro /SP, tendo como objeto a aquisicdo de pneus novos, conforme

especificagdes do Edital e seus anexos.

Contudo, verificou-se que no texto editalicio possui clausulas e condicdes que nao se

encontram de acordo com a legislacdo vigente, visto que restringem o universo de participantes.
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Dessa forma, requer o recebimento da presente impugnacéo, para que sejam aceitos 0s
questionamentos abaixo elencados, para que seja garantido os principios norteadores do processo

licitatério, inclusive, 0 da ampla concorréncia e proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
MERITO

DA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE CERTIFICADO DE GARANTIA DO
FABRICANTE

O presente edital estipulou como condigdo para habilitagdo no certame que as empresas
licitantes apresentassem certificado de garantia do fabricante. Contudo, cumpre a impugnante fazer

algumas ponderagdes acerca da ilegalidade da referida exigéncia.

E sabido que o CDC declara que a responsabilidade dos produtos importados
comercializados no Brasil é da empresa importadora ou da empresa que os comercializa. Dessa forma,
sabe-se que ¢ oferecida a garantia de 5 anos contra defeitos de fabricagdo, sendo que ndo tem como
conseguir referida certificagao da fabricante dos pneus. Primeiro porque a fabrica encontra-se em territdrio
estrangeiro, e segundo porque vincular a garantia de terceiros alheio a disputa é completamente ilegal,

conforme entendimento sumulado.

Quando o objeto da licitagao se referir, exclusivamente, ao fornecimento de bens, como é o
presente caso, tornando possivel a relagéo entre fornecedor (contratada) e consumidor (contratante), sem
a necessidade da intervencéo do fabricante do produto, resta completamente evidente que nao ha respaldo

a exigéncia de intervencao de terceiros alheios a disputa, sendo completamente ilegal.

E patente a ilegalidade e acintoso ao principio da isonomia obrigara apenas empresas
detentoras da “autorizagéo do fabricante” a participar da licitagdo. A exigéncia em tela fere completamente
os preceitos da Lei N° 14.133/21, pois ultrapassa os parametros do regramento legal previsto no Art. 30,

da CF, em que obriga a administracdo a se limitar em exigir somente o que esta previsto em lei.

E cedico que a previsdo legal aponta tdo somente que a comprovagdo da aptiddo para
desempenho de atividades pertinentes e compativeis com o objeto da licitagéo € obrigatoria.
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N&o ha motivos, e sequer justificativas cabiveis para exigir das empresas licitantes o
certificado de garantia do produto em nome do fabricante, ALEM DE QUE, HA EMPRESAS QUE
LABORAM EXCLUSIVAMENTE COM PRODUTOS IMPORTADOS, SENDO COMPLETAMENTE
INVIAVEL CONSEGUIR REFERIDA CERTIFICACAO COM AS FABRICANTES INTERNACIONAIS.

Ainda, consoante se vislumbra na situagédo em apreco, mais uma prova da desnecessidade
da referida exigéncia preceitua-se pelo fato de que o Codigo de Defesa do Consumidor estabelece
responsabilidade solidaria ao fornecedor ou fabricante para a garantia do produto ou servigo. (Lei n°
8.078/90)

Art. 25. E vedada a estipulagdo contratual de clausula que impossibilite, exonere
ou atenue a obrigagado de indenizar prevista nesta e nas se¢bes anteriores.
§ 1° Havendo mais de um responsavel pela causagdo do dano, todos

responderdo solidariamente pela reparacao prevista nesta e nas segdes

anteriores. (grifo nosso)

E ainda, o artigo 24 vincula o fornecedor a prestar a garantia, independentemente da relagao

existente com o fabricante:

‘Art. 24. A garantia legal de adequagéo do produto ou servigo independe de

termo expresso, vedada a exoneragao contratual do fornecedor.”

Portanto, ndo ha razao para exigir, da empresa interessada em participar do certame, a
“autorizagdo do fabricante”, mesmo porque, o instrumento convocatério devera fixar o prazo de garantia e
as condigdes rigorosas que a Contratada devera cumprir sem a intervengao do fabricante e sem qualquer

isengao ou privilégio.

Cumpre mencionar ainda que, a exigéncia em tela, além de restringir 0 nimero de
participantes, pode proporcionar as empresas mal-intencionadas “discriminar pre¢os de bens ou de
servigos por ajustes ou acordo de grupos econdmicos, com o fim de estabelecer monopolio, ou de eliminar,
total ou parcialmente a concorréncia” (Lei 8.173/90 — “DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA
E AS RELAGOES DE CONSUMO’, Art. 4°, inciso Ill)
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Portanto, exigir a “autorizagdo do fabricante, ou qualquer outro documento habil em vigor
expedido pelo fabricante autorizando o importador a comercializar seus produtos” restringe o universo de
competidores e afasta o carater competitivo do certame, desferindo golpe fatal ao principio da isonomia
constante no Art. 37, Inciso XXI da CF/88.

Dessa forma, considerando a situagdo em apreco, a referida exigéncia deve ser excluida do

certame, conforme fundamentagao supra.
PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente Impugnagdo ao Edital com o devido
processamento aos autos do Processo Licitatorio;
b)  Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na

Impugnagcéao ao Edital, para o fim de retificar o edital nos seguintes termos:

Item 6.7.1 Os pneus deverdo ser novos, de primeira linha, originais de
fabrica, com certificado de garantia do fabricante, sendo vedado, em
qualquer hipétese, o fornecimento de pneus recauchutados, remoldados,
frisados ou recondicionados.

Passe a constar a exigéncia da garanta de 5 anos do LICITANTE

FORNECEDOR VENCEDOR.

c)  Seja determinada a republicagdo do edital, escoimando o vicio atacado

em face da exigéncia ilegal.
Nestes termos, pede deferimento.

Concdrdia,29 de maio de 2026.

2

CAMILA BERGAMO
OABJ/SC 48.558
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GABINETE DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

112 SESSAO ORDINARIA DO T. PLENO - 19 DE ABRIL DE 2023

Exame Prévio de Edital

SECAO MUNICIPAL
Julgamento

PROCESSO: TC 6938.989.23-3

REPRESENTANTE: CAMILA PAULA BERGAMO (CPF 090.926.489-90 e
OAB/SP 48.558)

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
GUARATINGUETA

RESPONSAVEL: MARCUS AUGUSTIN SOLIVA - PREFEITO

ASSUNTO: Representagdo contra o edital do Pregédo Eletrénico n°® 006/2023
(oferta de compra n°® 8332008010020230C00010)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL - PREGAO
ELETRONICO PARA AQUISICAO DE PNEUS -
EXIGENCIAS DE DOCUMENTOS E
CERTIFICAGOES VARIADAS E CUMULATIVAS.
RESTRITIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTAGAO. RETIFICAGAO DO EDITAL.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros e Senhor Procurador
do MPC,

RELATO A REPRESENTACAO FORMULADA POR CAMILA
PAULO BERGAMO EM FACE DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
006/2023, PROMOVIDO PELA  PREFEITURA  MUNICIPAL DE
GUARATINGUETA, QUE TEM POR OBJETO O REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA AQUISICAO DE PNEUS NOVOS.



A Peticionéria, exercendo a faculdade que lhe confere o 8 1° do
artigo 113 da Lei n° 8.666/93, insurgiu-se contra a referida peca editalicia, nos
termos assim sintetizados, conforme o despacho pelo qual recebi a matéria

como Exame Prévio de Edital (Evento 11.1):

Alega arepresentante, em sintese, que o ato convocatdrio é restritivo e possui condi¢cdes
irregulares e contrarias a legislacdo vigente, contidas no item 4.3 do respectivo Termo de
Referéncia, como segue: A empresa vencedora devera apresentar garantia de 05 anos contra
defeitos de fabricacdo, comprovada por laudo técnico do fabricante ou certificado de aprovacéo
conforme ISO/TS 16949 ou registro da marca junto a Associacdo Nacional da Industria de
Pneumaticos — ANIP ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA — 01 — DESCRICAO DOS ITENS —
[.] INDICE DE COMBUSTIVEL MINIMO C E INDICE DE FRENAGEM E ADERENCIA COM
MINIMO C [...]

Entdo, determinada a imediata paralisacdo da licitacdo até ulterior
deliberacdo desta Corte e fixado prazo a Prefeitura de Guaratingueta, esta
comprovadamente atendeu, apresentando suas justificativas sobre a matéria
(evento 34).

ENCAMINHADOS OS AUTOS PARA INSTRUCAO, O
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS E A SDG CONCLUIRAM PELA
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO (Eventos 41 e 45).

E o relatorio.
VOTO.

Preliminarmente, registro que, nos termos do Preambulo do edital
em tela, o presente certame fundamenta-se nalei n 10.520/02, na LC n.
123/2009 e, subsidiariamente, na Lei n. 8.666/93.

QUANTO AOS QUESTIONAMENTOS FEITOS, NAO VEJO
COMO DIVERGIR DOS ENTENDIMENTOS FIRMADOS, ESPECIALMENTE
LEVANDO EM CONTA QUE A MATERIA E BEM CONHECIDA E A
INSTRUCAO FOI UNANIME.

Nesse sentido, a exigéncia cumulada de Certificagdo INMETRO
(presente no Termo de Referéncia) com outras certificagbes € conduta

rechagada por esta Corte em inumeros julgados.

Desse modo, resta improcedente somente a critica relativa a
exigéncia de indices de consumo de combustivel e de frenagem e aderéncia

minimos, situagcdo que a jurisprudéncia considera que tais previsdes visam a



garantia da qualidade dos produtos adquiridos e acabam por resvalar na esfera

de discricionariedade do gestor.

Pelo exposto, encurto razées e VOTO pela PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTACAO, determinando que a PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUARATINGUETA retifique o edital, republicando-o para
atender ao disposto no § 4° do artigo 21 da Lei 8666/93.

Oportunamente, apds as providéncias de praxe, encaminhe-se o

processo ao Arquivo.
ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO

MAVR
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do Estado de S&o Paulo

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
282Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno dia 01/09/2021

Exame Prévio Municipal

Processo Eletronico e-TCESP N° 16338.989.21.

Representante: Camila Paula Bergamo.

Representada: PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO MORATO.

Objeto: Representacdo contra possiveis irregularidades no Edital de Pregéo
Presencial n.° 011/2021, Processo Administrativo n.° 3651/2021, da Prefeitura
Municipal de Francisco Morato, que objetiva o registro de precos para aquisicao de
pneus novos, nao recondicionados ou remanufaturados, com garantia do fabricante
contra defeitos de fabricacdo e com selo de aprovacédo do Inmetro e Camaras de ar,
incluindo servicos de Balanceamento de Roda, Alinhamento de Veiculos, Montagem

e Desmontagem de Pneus para atender as Secretarias Municipais.

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,
Senhor Procurador do MPC,

Relato, em sede de exame prévio de edital,
Representacdo formulada por Camila Paula Bergamo contra o Edital de Pregao
Presencial n.° 011/2021, Processo Administrativo n.° 3651/2021, da Prefeitura
Municipal de Francisco Morato, que objetiva o registro de precos para aquisicdo de
pneus novos, nao recondicionados ou remanufaturados, com garantia do fabricante
contra defeitos de fabricagdo e com selo de aprovacdo do Inmetro e Camaras de ar,
incluindo servigos de Balanceamento de Roda, Alinhamento de Veiculos, Montagem

e Desmontagem de Pneus para atender as Secretarias Municipais.
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do Estado de S&o Paulo

A peticdo foi protocolada no dia 05/08/2021
enquanto que a data de abertura das propostas estava marcada para o dia
11/08/2021.

A Representante critica o critério de julgamento
menor preco por lote, a exigéncia de garantia do fabricante, e a prestacdo de

servicos de montagem juntamente com o fornecimento dos pneus.

O certame encontra-se suspenso por despacho
publicado no DOE de 10/08/2021.

A Prefeitura Municipal de Francisco Morato

apresentou suas justificativas defendendo a legalidade do edital.

Assessoria Técnica manifestou-se pela
procedéncia da Representacdo, enquanto que a Chefia da ATJ, MPC e SDG

manifestaram-se pela procedéncia parcial.

E o relatério.

VOTO.

Preliminarmente peco referendo dos atos

praticados referentes a suspensao da licitag&o.

A jurisprudéncia deste Tribunal em diversas
ocasifes ja decidiu que a exigéncia de garantia do fabricante é descabida, pois
impossibilita a participacdo de licitantes que fornecam pneus importados, assim

como configura compromisso com terceiros alheios a disputa, em afronta a Sumula
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n° 15 desse TCE/SP com ofensa ao principio da isonomia, e prejuizo a busca pela

proposta mais vantajosa para a Administracao.

Importa ressaltar que para afericdo da qualidade e
vida 0til desejada dos pneumaticos, o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia — INMETRO ja regulariza ensaios de seguranca e desempenho para fins
de certificacdo compulsoria de pneus novos, e de acordo com a Portaria n°® 544/2012
(alterada pela Portaria n°® 365/2015), todos os pneus fabricados ou importados

comercializados no pais devem possuir selo de certificacdo INMETRO.

Os demais pontos sdo improcedentes. Como
explicado na instrucao, esta Corte tem admitido a adocéo do critério de menor preco
por lote desde que os lotes sejam integrados de produtos e servicos afins e que
guardem correlacao entre si, situacéo observada no presente caso.

Pelo exposto, VOTO pela PROCEDENCIA
PARCIAL da Representagédo, determinando que a PREFEITURA MUNICIPAL DE
FRANCISCO MORATO retifique o edital no ponto indicado, bem como aos demais a
ele relacionado, republicando-o para atender ao disposto no § 4° do artigo 21 da Lei
8666/93.

E 0 meu VOTO.

Apoés as providéncias a cargo da E. Presidéncia

encaminhe-se o processo ao Arquivo.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO

GNA
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PROCESSO N°: @PAP 22/80028187
UNIDADE GESTORA: | Prefeitura Municipal de Chapeco
RESPONSAVEIS: Jodo Rodrigues
Marcos Alberto Giovanoni
INTERESSADOS: Camila Paula Bergamo
Prefeitura Municipal de Chapecd
ASSUNTO: QuestionarioPAP: Possiveis irregularidades no Pregao

Presencial 156/2022 que objetiva a aquisi¢cao parcelada
de pneus novos destinados a manuteng¢ao das viaturas
do Corpo de Bombeiro Militar de Chapecé

RELATOR: ] Sabrina Nunes locken
UNIDAQE TECNICA: Divisao 5 - DLC/CAJU/DIV5
RELATORIO N°: DLC - 353/2022

1. INTRODUGCAO

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar, protocolado em 28 de
abril de 2022, pela Sra. Camila Paula Bergamo, inscrita no CPF sob o n°
090.926.489-90, com enderec¢o profissional a Rua Doutor Maruri, n°® 330, apto 302,
Centro, Concordia/SC, com fundamento no §1° do art. 113 da Lei Federal n°
8.666/93, contra o Edital de Pregao Presencial n° 156/2022, promovido pela
Prefeitura Municipal de Chapecd, visando a aquisicdo de forma parcelada de pneus
novos destinados a manutencao das viaturas do CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
DE CHAPECO, no valor previsto de R$198.563,58.

A autora questiona a seguinte exigéncia prevista no item 7 do Edital:

124 - 15:47:14

Iltem. 7) Da garantia: Os itens deverdo possuir prazo de garantia de 05
(cinco) anos, o qual sera comprovado mediante solicitagdo de Certificado de
Garantia do fabricante, disponibilizado pela empresa vencedora de cada
item, durante a entrega dos mesmos

2/12/20

E ao final, requer o cancelamento imediato do pregdo supracitado, com
abertura prevista para o dia 06/05/2022.

Cabe informar que anterior a este, em 26 de abril de 2022, o Sr.
FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA apresentou Procedimento
Apuratério Preliminar, contra o mesmo Edital, autuado sob o n° @PAP-22/80026800,

questionando o regramento previsto no item 13.1.1 do Edital, que exige a

mila Paula Bargame - 090 5

Dispenibilizade para Ca

apresentacdo de amostras num prazo, de 03 (irés) dias e requereu a suspensao do

referido pregao.

nm Esse documento foi assinado digitalmente por Anna Clara Leite Pestana em 06/05/2022 17:50 e outros.
.==d Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2280028187 e o codigo: 5089D
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2. ANALISE

2.1. Das condigOes prévias

Com o objetivo de priorizar as agdées de controle externo que estejam
alinhadas ao Planejamento Estratégico, as Diretrizes de Atuacdo do Controle
Externo, e aos recursos disponiveis foi instituido o procedimento de seletividade
mediante a Resolugao TC-0165/2020.

O art. 6° da Resolucdo n. TC-0165/2020 estabelece as condi¢cdes prévias
para a analise de seletividade:

Art. 6° S3o condigdes prévias para analise da seletividade:

| — competéncia do TCE/SC para apreciar a matéria;

Il — referéncia a um objeto determinado e a uma situacdo-problema
especifica; e

lll - existéncia de elementos de conviccdo razoaveis quanto a presenca de
possiveis irregularidades para o inicio da atividade fiscalizatéria.

Quanto ao inciso I:

Trata-se de comunicagao de possiveis irregularidades no Edital de Pregao
n° 156/2022, da Prefeitura Municipal de Chapecé visando o registro de pneus.

Assim, a matéria € da competéncia deste Tribunal

Quanto ao inciso II:

Na inicial de fls. 4 a 9, a autora noticia uma suposta exigéncia ilegal
constante no Edital.

Quanto ao inciso lll:

O tema descrito ja foi objeto de representagcdo neste Tribunal, cita-se a
@REP-21/00284910 e a @REP-21/00231710.

Assim, considera-se que as condicdes prévias previstas na Resolugao

foram atendidas, passando para a seletividade.

2.2. Da seletividade

Na sequéncia, os artigos 7° e 8° da Resolugédo n. TC-0165/2020

estabelecem o prosseguimento processual apos a analise das condigdes prévias:

Art. 7° O PAP que ndo atender as condi¢des prévias do art. 6° sera, de
imediato, encaminhado ao relator, que mediante decisdo singular,
determinara:

| — 0 arquivamento do PAP, dando-se ciéncia ao interessado; ou

Il - a devolucgao justificada do PAP ao érgdo de controle competente para a
analise de seletividade, nas hipdteses em que considerar existentes as
condi¢des do art. 6°.

Dispenibilizade para Camila Paula Bergame - 090 526 489-50 em 02/12/2024 - 15:47:14

nm Esse documento foi assinado digitalmente por Anna Clara Leite Pestana em 06/05/2022 17:50 e outros.
-'::-] Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual tce sc.gov.br e informe o numero do processo: 2280028187 e o codigo: 5089D
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Art. 8° Atendidas as condi¢des do art. 6°, o PAP sera submetido a analise
czi:;e seletividade, nos termos da portaria prevista no paragrafo unico do art.
Segundo o paragrafo unico do artigo 2°, o procedimento observara os
critérios de relevancia, risco, oportunidade, materialidade, gravidade, urgéncia e
tendéncia, nos termos previstos em Portaria, que foi a Portaria n. TC-0156/2021.
O art. 2° da citada Portaria prescreve que “o procedimento de analise de
seletividade para tratamento de denuncias e representagcdo e de outras demandas
de fiscalizagcao sera realizado em duas etapas”, quais sejam:

| — Apuracdo do indice RROMa — Relevancia, Risco, Oportunidade e
Materialidade; e
Il — Aplicacdo da Matriz GUT — Gravidade, Urgéncia e Tendéncia.

E segundo a calculadora PAF/PAP, o calculo matriz RROMa somou 50,60

pontos, conforme tabela abaixo:

Tabela 1: Aplicacdo da Matriz RROMa - Portaria TC-0156/2021

T TCE virtusl - Geogle Chrame - [m] 5

H L Digite aqui para pesquisar

Assim, conforme o artigo 5° da Portaria, o procedimento da analise de
seletividade sera submetido a analise GUT, tendo em vista que foi superior ao
minimo de 50 (cinquenta) pontos percentuais.

Quanto ao inciso |l, apresenta-se a seguinte tabela:

Disponibilizado para Camila Paula Bergame - 090 526 483-80 am 02M12/2024 - 16:47:14

Tabela 2: Aplicacdo da Matriz GUT - Portaria TC-0156/2021
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Dimensoes de avaliagao: 5 Extremamente grave: 4 quesitos presentes
i Populagdo do Ente atingida; 4 Muito grave: 3 quesitos presentes
& Impacto Financeiro no Ente; 3 Grave: 2 quesitos presentes
i Potencial de  Prejuizo; 2 Pouco grave: 1 quesito presentes 2
& Risco de Comprometimento 1 Sem gravidade: nenhum quesitos presentes
da Prestag¢do do Servigo
Urgéncia: 5 Até 1 més ou mais rapidamente
Tempo de inicio da fiscalizagao 3 Até 6 meses
para assegurar atuacdo eficaz 1 Mais de 6 meses 1
Tendéncia: 5 tende a piorar em menos de 1 més 5
Se nada for feito, ao longo do 4 tende a piorar em até 6 meses
tempo, o problema apresentado 3 tende a piorar em mais de 6 meses
1 ndo tende a piorar ou pode melhorar
Art. 6%, §1° GUT= G*U*T 10

No caso em analise, verifica-se que o procedimento atingiu a pontuagéo
de 10 pontos, onde se passa a explicar.

Quanto a gravidade, entende-se que merecia a pontuacédo 2, em face de
um potencial prejuizo a participacado, segundo a autora do procedimento.

Quanto a urgéncia, entende-se que merecia a pontuagao 1. Apesar de a
abertura da licitacdo estar proxima (06/05/2022), trata-se de Registro de Precgos,
podendo o Relator determinar, se entender, a suspensdo da Ata, que tem uma
vigéncia de 12 (doze) meses.

E quanto a tendéncia, merece uma pontuagcdo 1, ndo tende a piorar ou
pode melhorar, ja que o fato noticiado ja foi objeto de representacdo neste Tribunal,
nao sendo acolhido, como veremos mais adiante.

Assim sendo, realizando a multiplicagdo da pontuacdo de cada item (2 x 1
x 1), chega-se a nota final de 2, que é inferior ao minimo previsto no art. 7° da
Portaria TC-0156/2021, que é 48 pontos.

2.3. Do pedido

O art. 11 da Resolucao n° TC-0165/2020, prescreve:

Art. 11 Na hipotese de o PAP estar acompanhado de analise de medida
cautelar, o d6rgdo de controle devera encaminhar manifestagdo sobre a
presenca ou ndo dos pressupostos de plausibilidade juridica e do perigo da
demora, sob a ética exclusiva do interesse publico, de modo a néo
comprometer a utilidade da medida requerida.

]

O pedido da autora para o cancelamento do Pregdo Presencial n

156/2022, promovido pela Prefeitura Municipal de Chapeco6 se encontra a fl. 8 dos
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A autora especificamente ndo requereu a suspensao do procedimento

licitatério promovido pela Prefeitura, como medida cautelar, mas requer a retificagao
do Edital e ainda, neste Tribunal, foi classificado como processo cautelar.
No caso, o perigo da demora ou a urgéncia ja foi objeto no item anterior.
Quanto ao segundo requisito, a autora questiona a seguinte exigéncia

prevista no item 7 do Anexo Il do Edital:

Anexo Il — Termo de Referéncia

[]

7) Da garantia:

Os itens deverdo possuir prazo de garantia de 05 (cinco) anos, o qual sera
comprovado mediante solicitagdo de Certificado de Garantia do fabricante,
disponibilizado pela empresa vencedora de cada item, durante a entrega
dos mesmos.

Alega que “tais exigéncias mostram verdadeira afronta aos principios
estabelecidos pela Lei 8.666/93, haja vista que a empresa labora exclusivamente
com produtos importados, sendo assim, impossibilitando sua participagcdo no
certame”.

Alega também que “exigir a “autorizagao do fabricante, ou qualquer outro
documento habil em vigor expedido pelo fabricante autorizando o importador a
comercializar seus produtos” restringe o universo de competidores e afasta o carater
competitivo do certame, desferindo golpe fatal ao principio da isonomia constante no
Art. 37, Inciso XXI da CF/88".

O item questionado exige que “os itens deverdo possuir prazo de garantia
de 05 (cinco) anos”, mas a comprovacao sera mediante “solicitacao de Certificado
de Garantia do fabricante”.

Quando se trata de declaracao de terceiro, os tribunais sdo unanimes em
considerar ilegal, como se constata na Cartilha Licitagdo de Pneus produzida pelo
TCE de Minas Gerais, que segue transcrito:

(-]

Outros precedentes deste Tribunal de Contas: Denuncias nos 862.375,
850.986 e 862.849.

E se ndo se admite a exigéncia de que os pneus sejam homologados pela
montadora, ndo ha como permitir também a exigéncia de uma
DECLARACAOQO de que os produtos sejam homologados pela montadora,
originais de fabrica, portanto, declaragao esta que obriga a submissao
dos licitantes a terceiros alheios a disputa, ou seja, a montadora de
veiculos, condicionando a cotagao do produto a apresentagao de
documento expedido por empresa privada que nem sequer participa da
competigao.

Sobre o compromisso de terceiros nos procedimentos licitatorios é

importante ressaltar que as licitagoes possuem carater intuitu
personae, ou seja, leva em consideragao a pessoa do licitante.

~
o
o
o
d
o
m
o
H
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Destaca-se que ndo & permitido a Administracdo Publica, com o intuito de
burlar a lei, retirar a exigéncia de homologagdo pela montadora do rol dos
documentos de habilitacdo dos licitantes e transferi-la para momento
posterior (exigir do licitante vencedor), por ser uma exigéncia que restringe a
ampla competitividade, considerando que potenciais licitantes ndo teriam
acesso a montadora.

(Fonte: Disponivel na internet) (Grifou-se)

Também este Tribunal na REP-11/00575623, na sessao de 14/04/14,

considerou irregular e aplicou multa, em face da exigéncia de declaragdo do

fabricante, configurando documento de terceiro alheio, como segue abaixo:

1. Processo n.: REP-11/00575623

2. Assunto: Representacdo (art. 113, §1°, da Lei n. 8.666/93) acerca de
supostas irregularidades no edital do Pregdo Presencial n. 207/2011
(Objeto: Registro de precos para fornecimento de pneus, camaras, valvulas
e servicos de geometria e balanceamento para a frota municipal)

3. Interessado(a): Claudinei Américo Toniello (Roda Brasil Distribuidora de
Auto Pecas e Acessorios Ltda.)

Responsavel: Cecilia Konell

4. Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Jaragua do Sul

5. Unidade Técnica: DLC

6. Acorddo n.: 0285/2014

-]

6.1. Conhecer dos Relatérios da Diretoria de Licitagdes e Contratagao, que
examinou supostas irregularidades no edital do Pregdo Presencial n.
207/2011 da Prefeitura Municipal de Jaragua do Sul, para considerar
irregular o ato examinado.

6.2. Aplicar a Sra. Cecilia Konell - ex-Prefeita Municipal de Jaragua do Sul,
CPF n. 485.642.229-49, com fundamento no art. 70, Il, da Lei
Complementar n. 202/2000 c/c o art. 109, Il, do Regimento Interno, a multa
no valor de R$ 400,00 (quatrocentos) reais, em face do descumprimento de
normas legais ou regulamentares, em razdo da exigéncia de declaragao do
fabricante do pneu ofertado de que o mesmo é homologado pelas
montadoras nacionais ou instaladas no Brasil, o que configura documento
de terceiro alheio a disputa e restrigao a competitividade do certame,
contrariando o disposto no art. 37, XXl, da Constituicido e,
consequentemente, o inciso | do §1° do art. 3° da Lei n. 8.666/93 e o inciso
Il do art. 3° da Lei n. 10.520/02 [...] (Publicado no DOTC-e n® 1465, de
14/05/14)

Também o TCU no mesmo sentido, cita-se o Acordao n® 1805/2015, de

relatoria do Conselheiro Weder de Oliveira como segue abaixo:

ACORDAO N° 1805/2015 — TCU — Plenario

1. Processo n® TC 008.137/2015-3.

2. Grupo Il — Classe VII - Assunto: Representagado

3. Interessado: Simpress Comércio, Locagdo e Servicos Ltda.
(07.432.517/0001-07).

4. Entidade: Conselho Regional de Medicina do Estado de Sdo Paulo.

[-]

9.1. conhecer da representagdo oferecida pela empresa Echo Tecnologia da
Informacgao Lida. para, no mérito, considera-la procedente;

[-]

9.3.1. exigéncia prevista no item lll.2 do anexo Il do edital do certame
(declaragao do fabricante), a qual nao encontra amparo nos artigos 27
a 31 da Lei 8.666/1993;

(-]
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10. Ata n° 29/2015 — Plenario.

11. Data da Sess&o: 22/7/2015 — Ordinaria

[...]

(Fonte:
www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/.../AC_1805_29 15 _P.do
c)

Diz o Relator citado acima no seu Relatoério:
[-]

15. Conforme jurisprudéncia desta Corte, a exigéncia de declaragao do
fabricante, carta de solidariedade, ou credenciamento, como condigao
para habilitagao de licitante, carece de amparo legal, por extrapolar o
gue determinam os arts. 27 a 31, da Lei n® 8.666/93, e 14 do Decreto n°
5.450/2005.

16. “essa exigéncia pode ter carater restritivo e ferir o principio da
isonomia entre os licitantes, por deixar ao arbitrio do fabricante a
indicagao de quais representantes poderdao participar do certame.
Nesse sentido, as seguintes decisfes: Decisdo 486/2000 e Acérdaos
808/2003, 1670/2003, 1676/2005, 423/2007, 539/2007, 1729/2008,
2056/2008, do Plenario; 2404/2009, da 22 Camara, dentre outros”.

[...] (Grifou-se)

Por outro lado, a comprovacao da garantia poderia ser mediante o

catalogo ou folder do fabricante.

Cita-se, por exemplo, da marca Pirelli, extraido do sitio da prépria marca,

€ C @ pirellicom/tyres/pt-bricarro/manual-de-uso-e-garantia B = & O & ¢
* hpps G Google o & @ SEISTCE 14/14 A v X
| T ﬂ§© CATALOGO DOS PNEUS” 'Elfd':‘j‘e,'igg'gs ~ CARROS PRESTIGE Dicas v PROMOCOES Q ]

danos e avarias ou sinais de envelhecimento), ou na dirigibilidade do veiculo (ex: vibragdes na direcdo, perda de estabilidade, deriva, etc.),
procure um Revendedor Oficial PIRELL] ou entre em contato conosco atraves do telefone e/ou e-mail contidos neste manual.

GARANTIA DOS PRODUTOS PIRELLI

A PIRELLI garante os produtos objeto (pneus e camaras de ar) deste manual, comercializados em todo o territdrio nacional, contra qualguer
eventual defeito de fabricacdo que venha a ser constatado durante seu usg, excluindo-se desta garantia as avarias de natureza acidental e aguelas
decorrentes de uso ou armazenamento inadequade do produto. Os pneus PIRELLI gozam de garantia de fabricagso contra falhas no projeto,
matéria-prima ou mao-de-obra, cinco (5) anos contados da data de sua compra, devidamente comprovada através de Mota Fiscal. Caso o
comprovante de compra nac esteja disponivel, o prazo de cinco (8) anos sera contado da data de fabricacdo do pneu, verificada na sua matricula
inscrita na lateral do pneu. A garantia PIRELLI & vélida somente para pneus novos (1° vida), As camaras de ar PIRELLI gozam de garantia de trés
(3) anos, desde que nao existam mais de 3 consertos nas mesmas. Caso vocé tenha qualquer reclamacao relativa aos produtos de nossa =
fabricacae, ligue para a PIRELLI (O8O0 728 7638), onde vocé sera instruido sobre como proceder a sua reclamagdo. Caso seja constatado

anomalia imputadvel a fabricacdo do produto através de exame técnice do mesma, a PIRELL] procedera a reposicac do bem, conforme os

“critérios de reposicio” especificados neste manual. No ato da compra, exija Nota Fiscal e rejeite produtos ressecados e com aparéncia

envelhecida, uma vez que os pneus, independentemente de sua data de fabricacdo, podem sofrer envelhecimento dos componentes gue os

constituem, em virtude das condigdes de armazenamento a que foram submetidos. Os pneus que utilizam camaras de ar deverdo ser

apresentados juntamente com a mesma para exame técnico em solicitagbes de garantia, A falta de apresentacdo da camara de ar podera

prejudicar ou impossibilitar a analise técnica, acarretando a inaplicabllidade da garantia.

Critérios de reposi¢cdo

Para os casos em que (i) seja constatado defeito dentro do prazo de garantia e desde que seja observado pelo consumidor o prazo legal para -

Da marca Goodyear:
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“« Lo & images.goodyear.com.br/content-uploads/www. goodyear.com_br/Certificado-de-Garantia- 2020 pd
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Termo de Garantia de Preus e Bandas Pré-vi para os 9 L)

Esta reparacao ¢ feita exclusivamente atraveés das revendas Continental, ndo sendo possivel o depasito de valores para cor finals. A

Continental reallza a reparacao somente através de valores monetarios,

Garantia Exclusiva Continental

Garantia 7 anos
Cobertura de sete anos para pneus de carga marcas Continental @ General Tire, contra qualsquer vicios de fabricaghio,
matéria-prima ou mio de obra.

GarantiaC2eC3

Garantlas estendlidas para cobertura contra problemas de fabricagao, matéria-prima ou méo de obra em carcagas de
pneus de carga marcas Continental e General Tire, para a segunda e terceira vida dos pneus (primeira e segunda recapagem).

Bandas Pré-Curadas para Recapagem

Cobertura contra wicios de matéria-prima ou mao de obra nas bandas para recapagem Continental ContiTread, com ressarcimento de
valores de carcaca e de servigos de recapagem.**

Assim, tem razdo no seu questionamento, pois a exigéncia da
comprovagao da garantia mediante solicitagdo de Certificado de Garantia do
fabricante, prevista no item 7 do Anexo |l do Edital, ndo encontra amparo nos artigos
27 a 31 e da Lei Federal n° 8.666/93 e se enquadra no inciso |, do §1° do artigo 3°
do mesmo diploma legal.

Portanto, ha presenca do pressuposto de plausibilidade juridica, mas nao

sob a otica exclusiva do interesse publico, tendo em vista que as aquisi¢gées séo
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para o Corpo de Bombeiros Militar.
Ainda, ha um pedido anterior nos autos @PAP-22/80026800.
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3. CONCLUSAO

Considerando que a representagao nao atingiu ao minimo previsto no art.
7° da Portaria TC-0156/2021;
Diante do exposto, a Diretoria de Controle de Licitagcées e Contratagdes

sugere a Exma. Sra. Relatora:

3.1. Determinar o arquivamento do Procedimento Apuratorio Preliminar,
protocolado pela Sra. Camila Paulo Bergamo, contra o Edital de Pregao Presencial
n° 156/2022, promovido pela Prefeitura Municipal de Chapeco, visando a aquisicdo
de forma parcelada de pneus novos destinados a manutencio das viaturas do Corpo
de Bombeiros Militar de Chapecé, no valor previsto de R$198.563,58, nos termos do
artigo 9° da Resolugédo TC 0165/2020, ante o nao atendimento da pontuagao minima

do indice da GUT.

3.2. Dar por prejudicado o pedido por haver um pedido anterior nos autos

@PAP-22/80026800 (item 2.3 do presente Relatorio).

3.3. Dar ciéncia a autora, a Unidade e ao responsavel pelo Controle
Interno da Unidade Gestora.
E o relatério

Diretoria de Licitacdes e Contratacoes, em 27 de abril de 2022.

Luiz Carlos Uliano Bertoldi
Auditor Fiscal de Controle Externo

124 - 15:47:14

2/12/20

De acordo, em 04/05/2022.

Anna Clara Leite Pestana
Coordenadora

De acordo.

mila Paula Bargame - 090 5

Encaminhe-se os autos a elevada consideracao da Exma. Sra. Relatora.

Caroline de Souza
Diretora

Dispenibilizade para Ca
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