Socorro, 11 de margo de 2026.

Ao

Exmo. Sr.

Mauricio de Oliveira Santos
Prefeito Municipal

PROCESSO N° 020/2026/PMES
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 009/2026

OBJETO: Registro de Pre¢o visando futura e eventual Aquisicio de Diversos Materiais de
Limpeza, para atendimento das demandas das diversas secretarias municipais do Municipio de
Socorro, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Anexo | — Termo de
Referéncia do Edital.

Assunto: Impugnacao Impetrada.

Recebida as impugnagdes esta Pregoeira vem respeitosamente perante V. Exa., apresentar
sua manifesta¢éo com referéncia ao processo em epigrafe.

Aos cinco dias do més de margo do ano de dois mil vinte e seis, foi inserida via plataforma
NovoBBMnet impugnacéo pela empresa ROSACLEANING COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS
DE LIMPEZA LTDA, tempestivamente:

A empresa IMPUGNANTE apresentou sua impugnagao administrativa, detalhada no Portal
Novo BBMnet.

Reproduzido na integra nesta instrugéo para julgamento:
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Considerando tratar-se de impugnacdo técnica, a mesma foi encaminhada ao setor
técnico responsavel que, aos seis dias do més de margo de dois mil e vinte e seis, manifestou-se pela
manuten¢éo do termo de referéncia do edital nos termos a seguir expostos, conforme resposta técnica
da Sra. Liziane de Souza Bruno, Diretora de Almoxarifado da Secretaria de Servigos:
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PREFEITURA MUNICTPAL DA ESTANCIA DE SOCORRO
SECRETARLA MUNICIPAL DE SERVICOS

RESPOSTA A IMPUGNACAOD AD EDITAL
Pregao Eletrénico n® 00972026
Processo n® 020/2026/FMES

Tra‘ta-'se de impugnagio apresentada pela empresa ROSACLEANING
COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, inscrita no
CMPJ n® 30.284.080/0001-37, em face do edital do Pregdc Eletrdnico n®
008/2028, cujo objeto consiste no Registro de Pregos para eventual aquisigio de
materiais de limpeza para atendimenic das demandas das Secretarias
Municipais do Municipio de Socorro.

Inicialmente, cumpre registrar que a impugnagédo foi apresentada deniro do
prazo previste no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, raz8o pela qual deve ser
conhecida, passando-se 3 analise de seu mérita.

Apos analise técnica das alegagies apresentadas, bem como das disposighes
constantes no edital @ no Termo de Referéncia, conclui-se que nio assiste razio
4 impugnante, pelos fundamentos a seguir expostos.

1. DA EXIGENCIA DE AUTGRIZ.ﬁgﬁO DE FUNCIONAMENTO DE EMPRESA
- AFE

A impugnants sustenta que a exigéncia de Autorizagic de Funcicnamento de
Empresa— AFE. expadida pela ANVISA, configuraria restrigio & competitividade.

Taodavia, observa-se que o Terma de Referéncia estabelece que a fabricants dos
produtos deverd possuir AFE para saneantes, conforme legislagdo sanitara
vigente.

Tal exigéneia ndo se difges 3 empresa licitants, mas sim ao fabricante do produts,
o gue visa garantir que os produtos ofertados estejam  devidamente
regularizados perante a autoridade sanitaria competents, em conformidade com
a Lei n® B.36001978 e normas da Agéncia Macional de Vigilincia Sanitaria —
ANVISA.

Dessa forma. ndo ha restricdo 3 participagdo de empresas comerciantes ou
distribuidoras, desde que os produtos ofertados sejam provenientes de
fabricantes devidamente autcrizados.

Portanto, a exigéncia possui fundamento técnico e sanitario, visando assegurar
a qualidade e seguranca dos produtos adquiridos pela Administragio Flblica.

2. DAS EXIGENCIAS TECNICAS E DOCUMENTAIS

A impugnanie também guestiona a exigéncia de documenios técnicos, tais
come: Ficha de Informagdes de Seguranga de Produte Quimico — FISPQ;Laudos

i

&

PREFEITURA MUNICTPAL DA ESTANCIA DE SOCORRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS

laboratoriais;Ensaios fisicos e microbiclégicos; Compr:wagﬁcl de conformidade
com normas tecnicas.

Contudo, tais exigéneias estio diretaments relacionadas & natureza dos

produtos  licitados, muitos dos gquais consistem em produtos quimicos e
saneantes, cujo controle ticnico e sanitirio & indispensavel.

A exigéneia de FISPQ, por exemplo. decorre da ABMT NBR 14725, norma que
regulamenta a comunicagio de perigos de produtos guimicos.

Da mesma forma, a solicitagio de laudos técnicos para determinados itens,
como papéis sanitirios e saces plasticos, visa comprovar a conformidade com
nomas técnicas apliciveis, tais como:

ABNT NER 15484 (papel higiénico);
ABNT NBR 8121 (sacos plasticos para acondicionamento de residuos).

Importante destacar que, conforme previste no Temmo de Referéncia, tais
documentos serio exigidos apenas do licitante vencedor, no prazo estabelecide,
o gue sfasta qualguer restrigio & competitividade do certame.

3. DOS CRITERIOS DE AVALIAGAD DOS PRODUTOS

A impugnante sustenta ainda que ndo haveria critérios objetives para avaliagio
das amostras.

Entretanto, o Termo de Referéncia estabelece de forma clara as especificagies
tecnicas minimas de cada item, incluindo composigdc. caracteristicas fisicas,
conformidade com normas técnicas e requisitos sanitarios, os quais constituem
pardmetros objetivos para verificago da conformidade dos produtos ofertados.

Dessa forma. a avaliagio das amostras ou da documentagio técnica tem por
finalidade apenas verificar s2 os produtos ofertados atendem s especificagies
constantes no edital, ndo havendo qualguer subjetividade no procedimento.

4. DA FORMAGCAD DOS LOTES

Quanto a alegagio de que o agrupamento de itens em lotes poderia restringir &
competitividade, verifica-se que os lotes foram estruturados por natureza e
similaridade dos produtos, visando garantir maior eficiéncia logistica,
padronizagio e racionalizagio administrativa.

Tal pratica & amplamente admitida na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas,
desde que haja justificativa técnica, o que se verifica no presente caso.

Asszim, n3e ha irregularidade na forma de crganizagio dos itens.

5. CONCLUSAO
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?2*; PREFEITURA MUNICTPAL DA ESTANCIA DE SOCORRO
* -l SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS

Diante do exposto, verifica-se que as exigéncias constantes no edital & no Termo
de Referéncia encontram-se devidamente justficadas, possuem fundamento
técnico e estdo em conformidade com a legislagdo vigente. ndo havendo
qualquer restricdo indevida & competitividade do certame.

Socorro, 06 de margo de 2026

Liziane de Souza Bruno
Diretora de Almoxarifado

Isto posto, considerando que as questdes técnicas ora impugnadas apresentam-se devidamente
justificada no Estudo Técnico Preliminar do referido processo e considerando ainda a analise técnica
bem fundamentada.

Cabe ainda ressaltar que quanto aos laudos o item 5.23 do edital é claro afirmando que o
interessado classificado provisoriamente em primeiro lugar devera apresentar em até 07(sete) dias Uteis
os documentos complementares correspondentes a cada lote em que se sagrou provisoriamente
vencedor, conforme exigéncia constante nos descritivos dos itens que compdem o termo de referéncia,
constando sequencialmente o rol geral de documentos, portanto o termo de referéncia traz definido qual
documento deve acompanhar cada item.

O item 6.6 do edital prevé a apresentagdo da AFE (Autorizacdo de Funcionamento) por
empresas que produzem, fabriquem, fracionem, embalem, importem, exportem, expegam ou
comercializem saneantes e prevé para as empresas que comercializam os respectivos produtos a
possibilidade de apresentacao de dispensa emitida pela Vigilancia Sanitéria de sua sede, portanto cada
participante deve se atentar aos documentos pertinentes a sua area de atuagdo, bem como ao produto
ofertado e apresentar os documentos correspondentes, conforme definido em edital.

6.6.1.2 Registro ou inscrigdo da empresa na entidade profissional competente (copia da Autorizagdo de
Funcionamento de Empresa (AFE), emitida pela Vigilancia Sanitaria local ou federal conforme a jurisdigao,
devidamente valida e com prazo de vigéncia ndo expirado ou documento publico que certifique/declare que a
licitante € isenta nos termos da normatizagdo, atual e vigente.

6.6.1.2.1 Este documento devera ser apresentado pelas empresas que produzem, fabriquem, fracionem, embalem,
importem, exportem, expegam ou comercializem saneantes.

6.6.1.2.2 Quando o licitante for dispensado dos documentos citados nos itens acima, devera apresentar documento
devidamente reconhecido e autenticado, expedido pela Vigilancia Sanitaria de sua sede, comprovando sua dispensa,
nos mesmos moldes estabelecidos acima.

Quanto a apresentagao de amostras o item 8.8 e subitens do Anexo | — Termo de Referéncia
define claramente os critérios objetivos de analise de amostras definindo a forma de apresentacéo e os
critérios de avaliagdo do produto.

Com referéncia ao critério de julgamento por lote a secretaria no Estudo Técnico Preliminar

constante nos autos do processo justificou que: “Beneficios da adogio por lote: a opgdo pela formagdo de
lotes justifica-se pelos beneficios administrativos e econdmicos que esse formato proporciona. A divisdo dos itens
em lotes possibilita maior racionalidade na gestdo contratual e logistica, evitando a fragmentagdo excessiva do
certame e garantindo maior eficiéncia na entrega e no controle dos materiais. Além disso, a aquisi¢cdo por lote
favorece a padronizacdo dos produtos dentro de cada grupo, assegurando uniformidade na qualidade e
compatibilidade no uso, ao mesmo tempo em que permite alcancar ganhos de escala e otimizagdo de custos.
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Portanto, a adogdo da forma por LOTE, com critério de julgamento pelo menor preco por LOTE, revela-se a
solucdo mais vantajosa a Administracdo, por alinhar economicidade, eficiéncia, vantajosidade e melhor
organizacdo do fornecimento, em conformidade com os principios e diretrizes previstos na Lei n°® 14.133/2021.”,

sendo os lotes agrupados por familias de materiais que guardam relagéo entre si, portanto a alegacéo de
aglutinacao indevida néo prevalece.

Assim, mantém-se a previsao editalicia, por estar em conformidade com a legislagédo vigente e
com 0s principios que regem as contratagdes publicas.

Diante do exposto, esta pregoeira, com base na resposta técnica da Secretaria de Servigos,
opina por julgar IMPROCEDENTE a impugnacdo interposta pela empresa ROSACLEANING
COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, devendo o Edital ser mantido em todos
0s seus termos.

Entendemos ainda que o presente expediente devera ser encaminhado a Secretaria dos
Negdcios Juridicos, para emissdo do parecer sobre as questdes de ordem juridica e apds devera ser
encaminhado para apreciacao final da Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

SILVIA CARLA Assinado de forma digital por

RODRIGUES DE SILVIA CARLA RODRIGUES DE
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Silvia Carla Rodrigues de Morais
Pregoeira
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