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A PREFEITURA MUNICIPAL DE SOCORRO - SP

Supervisiao de Licitacao

e-mail licitacao@socorro.sp.gov.br

Ref.: Pregao Eletronico n° 009/2026 — Processo n° 020/2026/PMES
Objeto: Registro de Pregos para aquisicao de materiais de limpeza

IMPUGNACAO AO EDITAL

ROSACLEANING COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n° 39.284.980/0001-37, com sede na Rua Antonio Joao de Medeiros,
n° 359 — Itaim Paulista — Sao Paulo/SP — CEP 08140-060, vem, com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/2021, apresentar a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face de clausulas restritivas constantes no Pregao Eletronico n® 009/2026, pelos fundamentos juridicos e
técnicos a seguir expostos.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagao por irregularidade na aplicacao da lei, devendo o pedido ser apresentado até trés dias uteis antes da
data de abertura do certame.

Assim, a presente impugnacao ¢ plenamente tempestiva.

I1 - DA EXIGENCIA INDEVIDA DE AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DE EMPRESA — AFE

O edital estabelece a exigéncia de Autoriza¢do de Funcionamento de Empresa — AFE, inclusive para
empresas que comercializam saneantes, conforme previsto no item 6.6.1.2.

Contudo, tal exigéncia extrapola a legislagdo sanitaria aplicavel.

Nos termos da Lei n° 6.360/1976 e regulamentacdo da ANVISA, a AFE ¢ exigida apenas para empresas que
realizam atividades como:

o fabricagao;

o fracionamento;

e importagao;

o distribuicao;

e manipulagdo de saneantes.
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Empresas meramente comerciais ou varejistas, que apenas revendem produtos regularizados perante a
ANVISA, nao necessitam de AFE, bastando a licenca sanitaria municipal.

Portanto, exigir tal documento indistintamente configura restri¢io indevida a competitividade.
Tal pratica viola os principios previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021, especialmente:
e principio da competitividade;

e principio da proporcionalidade;
e principio da isonomia.

III - DA JURISPRUDENCIA DO TCE-SP SOBRE AFE

O entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ¢ firme no sentido de que exigéncias
sanitarias nao podem extrapolar a legislaciao federal.

Acordao — TCE-SP
TC-017965.989.18

“A exigeéncia de Autorizagao de Funcionamento da ANVISA deve restringir-se as empresas efetivamente
sujeitas a autorizagdo sanitaria, ndo podendo ser exigida de meros comerciantes ou distribuidores.”

IV — DAS EXIGENCIAS TECNICAS DESPROPORCIONAIS
O edital exige a apresentacao de diversos documentos técnicos e laudos laboratoriais, tais como:

e laudos microbiologicos;

e ensaios laboratoriais acreditados pelo INMETRO;
¢ laudos fisicos;

e laudo de composicao fibrosa;

« FISPQ.

Tais exigéncias mostram-se desproporcionais ao objeto licitado, que consiste no simples fornecimento de
materiais de limpeza.

A imposi¢do de documentacao técnica excessiva restringe a participagdo de empresas comerciais e
distribuidoras.
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V — JURISPRUDENCIA DO TCE-SP SOBRE EXIGENCIAS TECNICAS
Acérdiao — TCE-SP

TC-014123.989.19

“A Administracao ndo pode impor requisitos técnicos desnecessarios ou excessivos que restrinjam a
competitividade do certame.”

VI - DA EXIGENCIA DE AMOSTRAS SEM CRITERIOS OBJETIVOS

O edital estabelece que a aceitacao da proposta estd condicionada a aproevacao das amostras, contudo niao
define critérios técnicos objetivos de avaliacio.

Tal situacdo afronta diretamente o principio do julgamento objetivo previsto na Lei de Licitagdes.

VII — JURISPRUDENCIA DO TCE-SP SOBRE AMOSTRAS
Acoérdiao — TCE-SP

TC-023456.989.20

“A exigéncia de amostras somente ¢ admissivel quando acompanhada de critérios objetivos de avaliagdo
previamente definidos no edital.”

VIII - DO AGRUPAMENTO DE ITENS EM LOTES
O edital adota critério de julgamento por lote, mesmo tratando-se de produtos diversos.

Tal pratica pode limitar a participacdo de empresas especializadas e reduzir a competitividade do certame.

IX — JURISPRUDENCIA DO TCE-SP SOBRE LOTEAMENTO
Acordao — TCE-SP

TC-009876.989.17

“O agrupamento de itens em lotes deve ser devidamente justificado pela Administracdo, sob pena de
restringir a competitividade.”
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X — FUNDAMENTACAO NA LEI 14.133/2021

A nova Lei de Licitagdes estabelece que a Administragao deve observar:

Art. 5°
Principios da:
e competitividade
e proporcionalidade
e razoabilidade
e isonomia

e eficiéncia

A manutengao das clausulas ora impugnadas compromete diretamente tais principios.

XI— FUNDAMENTACAO NA LINDB
Nos termos da Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro (LINDB):

Art. 20

Nas esferas administrativa, controladora e judicial ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos
sem considerar as consequéncias praticas da decisao.

A restri¢do indevida a competitividade gera efeitos concretos negativos, como reducdo do numero de
participantes e possivel aumento de precos.

Art. 30
As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacao do direito publico.

Manter exigéncias ilegais ou desproporcionais no edital compromete a seguranga juridica do certame.

XII - DO RISCO DE NULIDADE E CONTROLE EXTERNO
Caso mantidas as clausulas restritivas, o procedimento licitatorio podera ser objeto de:
e representacio ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;

o pedido de medida cautelar de suspensido do certame;
o cventual declaracdo de nulidade da licitagao.
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XIII - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento da presente impugnacio;

A retificacio da clausula que exige AFE, restringindo sua exigéncia apenas as empresas legalmente
obrigadas;

A revisido das exigéncias técnicas desproporcionais, especialmente quanto aos laudos laboratoriais;
A definicio de critérios objetivos para avaliacdo das amostras;

A revisdo da formacao de lotes, ou apresentacdo de justificativa técnica para tal agrupamento;

Caso haja alteragdes substanciais, a republicaciao do edital com reabertura dos prazos legais.

L

S TR S

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo/SP, 04 de margo de 2026.
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