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PROCESSO N° 195/2025/PMES _
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 081/2025 (REPUBLICACAO)

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA CIRURGICA
CALIFORNIA

CIRURGICA CALIFORNIA - CNPJ n° 22.480.778/0001-88.

Prezado(s) Senhore(s),

A Comissao Permanente de Licitagées da Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro, no uso
de suas atribuigdes legais, vem, por meio deste, apresentar resposta a impugnacao interposta pela
empresa CIRURGICA CALIFORNIA, protocolada tempestivamente, nos termos do art. 164 da Lei
Federal n® 14.133/2021, referente ao Edital do Pregao Eletrénico para Registro de Preg¢os n°
081/2025 (Republicagao), vinculado ao Processo n° 195/2025/PMES, cujo objeto € o Registro de
precos para eventual aquisi¢cao de Curativos Especiais, destinados ao atendimento da Secretaria
Municipal de Saude, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Anexo | —

Termo de Referéncia do Edital.

| - DA IMPUGNAGAO

A empresa Cirurgica Califérnia protocolou pedido de impugnagao ao Pregao Eletronico n® 81/2025,
alegando que o certame conteria descritivos técnicos supostamente direcionados a determinadas
marcas existentes no mercado, em afronta aos principios da isonomia, da igualdade e da ampla
competitividade.

Il - DOS ESCLARECIMENTOS INICIAIS

Inicialmente, cumpre esclarecer que os descritivos constantes do edital foram elaborados por
profissionais de enfermagem do Municipio de Socorro, detentores de conhecimento técnico-cientifico
e experiéncia pratica no tratamento de feridas complexas, com base nas necessidades assistenciais
da rede publica municipal de saude.

Ressalte-se que o memorial descritivo foi construido sem carater restritivo ou direcionamento a
marcas especificas, tendo como objetivo a obtengao de tratamento mais efetivo, seguro e resolutivo,
capaz de proporcionar melhor custo-beneficio a Administragao Publica e maior qualidade de vida aos
municipes atendidos.

Para a definicdo dos requisitos técnicos, foram considerados estudos cientificos, testes de uso,
experiéncia assistencial acumulada e consensos técnicos nacionais e internacionais, que respaldam
a necessidade de aquisicdo de produtos com as caracteristicas descritas no edital.

Observa-se, ainda, que a impugnacao apresentada ndo individualiza tecnicamente quais
caracteristicas de cada item configurariam suposta restricdo a competitividade, limitando-se a
alegacdes genéricas, sem demonstrac&o objetiva de exclusividade técnica, patente, registro unico ou
inviabilidade de atendimento por outros fabricantes.
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Todos os componentes solicitados possuem justificativas técnicas fundamentadas, visando a
efetividade do tratamento e a seguranga do paciente. Assim, passam-se as justificativas técnicas
individualizadas de cada item:

Item 01: Creme barreira, produto lipofilico (repele a agua), proporcionando protecdo, maciez e
restaurando o pH da pele. Agdo mecanica de formacéo de barreira, impedindo o acesso da agua no
local protegido pelo mesmo. Composto de: 6leo mineral, parafina liquida, petrolato, cera
microcristalina, oleato de glicerol, alcool de lanolina, acido citrico, citrato de magnésio, ciclometicona,
glicerina, metilparabeno, propilparabeno e propilenoglicol. Tubo de 60 mL. O produto devera ter
registro como produto médico para a saude.

O creme barreira descrito possui fungdo essencial na prevengado e tratamento de lesdes
cutaneas, especialmente dermatite associada a incontinéncia, lesdes por umidade e protecéo da pele
perilesional.

A formulacao lipofilica promove repeléncia a agua, formando uma barreira mecanica continua,
reduzindo maceragdo e agressdes quimicas provenientes de exsudato, urina e fezes. Os
componentes descritos (6leos, ceras, petrolatos e silicones) sdo amplamente utilizados na pratica
clinica por sua eficacia comprovada na protecao cutanea.

A presencga de agentes reguladores de pH e umectantes contribui para a restauragcado da
funcao fisioldgica da pele, reduzindo risco de fissuras e infeccdo secundaria.

O registro como produto médico para a saude atende as exigéncias regulatoérias e assegura
seguranga, qualidade e eficacia. O descritivo € técnico-funcional e pode ser atendido por diferentes
fabricantes devidamente regularizados, nao caracterizando direcionamento de marca.

Item 02: Curativo de espuma com silicone e prata ibnica: cobertura composta de camada auto
adesiva de silicone; composta por estrutura de espuma de poliuretano com estrutura tridimensional,
estéril, com capacidade de absorc¢ao superior e vertical. Impregnada com 100% de ions de prata com
dispensacgao sustentada e sistema tranca-fluido para retengdo do exsudato mesmo sob compressao.
Tamanho 17,5 x 17,5 cm. Aplicagao sem toque em 3 pecas.

Este item é indicado para feridas com exsudato moderado a alto e risco ou presenca de
infeccao.

A espuma de poliuretano tridimensional garante absorgdo vertical superior, reduzindo o risco de
vazamento e maceragdo da pele adjacente. A camada de silicone permite adesido atraumatica,
minimizando dor e lesdo no momento da troca.

A prata ibnica com liberagdo sustentada possui agdo antimicrobiana de amplo espectro,
essencial no controle da carga bacteriana, especialmente em feridas cronicas. O sistema tranca-
fluido mantém o exsudato retido mesmo sob compressao, aumentando a seguranga clinica.

O tamanho especificado atende a feridas extensas e o sistema de aplicagdo sem toque reduz
risco de contaminagdo cruzada. As caracteristicas descritas sdo parametros técnicos de
desempenho clinico, disponiveis no mercado por diversos fabricantes.

Item 03: Creme com ureia 10%: creme para hidratagao e esfoliagdo de pés ressecados em pacientes
diabéticos. Composto minimamente por: agua, 10% de ureia, palmitato de isopropilo, palmitato de
octila, estearato de glicerila, 4% de alfa-hidroxiacido (acido latico), alcool, sorbitol, lactato de amdnio
e acido estearico. Sem conservantes, corantes ou perfume, para redugdo do risco de reagdes
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alérgicas na pele sensivel do diabético. Contém 75 mL. O produto devera ter registro como produto
médico para a saude.

Produto indicado para pés ressecados de pacientes diabéticos, populagao com alto risco de
fissuras, infeccdo e amputagdes. A ureia a 10% e acido latico a 4% promovem hidratacao intensa e
esfoliagdo suave, auxiliando na restauracéo da barreira cutdnea sem causar agressao. A associagao
com alfa-hidroxiacidos potencializa a renovagédo celular de forma controlada. A auséncia de
conservantes, corantes e perfume reduz significativamente o risco de reagdes alérgicas, essencial
em pacientes diabéticos, cuja pele apresenta maior fragilidade. O registro como produto médico
assegura qualidade, rastreabilidade e seguranca.

Item 04: Curativo de hidrofibra com alginato de calcio e prata ibnica: cobertura de hidrofibra com alta
capacidade de absorcdo, antimicrobiana, estéril, constituida por alginato de calcio,
carboximetilcelulose sddica (CMC) e 0,6% de prata ibnica. Sem adicao de sodio. Tamanho: 15 x 15
cm. O produto devera ter registro de hidrofibra no Ministério da Saude e na Anvisa.

Hidrofibra ndo se trata de marca comercial, mas de categoria tecnolégica de curativos,
amplamente reconhecida na pratica clinica. As coberturas de hidrofibra sdo compostas por fibras de
carboximetilcelulose, com elevada capacidade de absorcdo, formando gel macio ao contato com o
exsudato, mantendo o meio Umido e permitindo trocas atraumaticas. Quando associadas a prata,
apresentam acao antimicrobiana eficaz. A concentracio de prata idnica especificada fundamenta-se
em evidéncias cientificas e consensos internacionais, visando ao controle da carga bacteriana no
leito da ferida, sem prejuizo a cicatrizacdo. O descritivo atende a critérios técnicos e assistenciais,
nao restringindo fabricantes, razao pela qual se mantém a especificagao prevista no edital.

Item _05: Espuma com prata sem adesivo: cobertura de espuma de poliuretano tridimensional em
placa, estéril, ndo adesiva, impregnada com 100% de ions de prata, com liberagdo sustentada. Sem
adicao de outras fibras. Tamanho: 15 x 15 cm.

A cobertura de espuma de poliuretano tridimensional, estéril e ndo adesiva, impregnada com
ions de prata de liberagcado sustentada, é indicada para o tratamento de feridas agudas e crénicas
com exsudato leve a intenso, especialmente aquelas colonizadas criticamente ou com risco de
infeccao.

A estrutura tridimensional da espuma permite absorgao eficiente e vertical do exsudato,
reduzindo o risco de extravasamento e maceragdo da pele perilesional, além de favorecer a
conformabilidade ao leito da ferida e a protecdo de suas bordas. A auséncia de adesivo amplia a
versatilidade do uso clinico, possibilitando sua aplicacdo associada a sistemas de fixagao secundaria
ou terapias compressivas, quando indicadas.

A impregnagao com ions de prata, com liberagédo sustentada, confere agéo antimicrobiana de
amplo espectro, auxiliando no controle da carga microbiana do leito da ferida, sem prejuizo ao
processo fisioldgico de cicatrizagdo. A liberagdo controlada permite maior seguranga no uso
prolongado, reduzindo a necessidade de trocas frequentes.

O descritivo nao contempla indicagdo de marca, modelo ou fabricante, limitando-se a
definigdo de caracteristicas técnicas essenciais ao desempenho clinico esperado

Item 06: Hidrogel com PHMB e pectina: hidrogel de alta viscosidade composto minimamente por
poliaminopropil biguanida (PHMB), pectina e hidroxietilcelulose. Bisnaga de 100 g. O produto devera
ter registro como produto médico para a saude, classe de risco IV.

O Hidrogel com PHMB é um produto destinado a hidratacédo do leito da ferida, controle da
carga bacteriana e auxilio no desbridamento autolitico. O PHMB é um antimicrobiano amplamente
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utilizado em feridas crénicas, com eficacia comprovada e baixo potencial citotoxico. A pectina e a
hidroxietilcelulose conferem viscosidade adequada e permanéncia no leito, favorecendo o ambiente
ideal para cicatrizagdo. A exigéncia de registro como produto médico, classe de risco IV, atende as
normas regulatorias vigentes e visa segurancga assistencial, ndo caracterizando direcionamento.

Item 07: Solucao de PHMB: solugdo composta de agua purificada, cocoamidopropilbetaina e
poliaminopropil biguanida 0,2%. O produto devera manter-se estavel para o uso apds aberto até a
data de validade, se utilizado conforme a orientagdo de uso. Frasco de 350 mL. O produto devera ter
registro como produto médico para a saude, classe de risco IV.

A Solucao de PHMB ¢ indicada para: limpeza, irrigacdo e redugdo da carga microbiana de
feridas, inclusive em feridas infectadas. A concentracdo de PHMB a 0,2% é amplamente reconhecida
na literatura como eficaz e segura. A estabilidade ap6s abertura garante uso racional, redugéo de
desperdicio e seguranga microbiolégica. A exigéncia de registro como produto médico, classe de
risco IV, atende as normas regulatérias vigentes e visa segurancga assistencial, ndo caracterizando
direcionamento.

Item 08: Bandagem de curto estiramento, composta por algoddo. Apresenta extensibilidade de
aproximadamente 60%. Pode ser lavada até 50 vezes. Indicada para enfaixamento compressivo na
flebologia e linfologia, além do uso para traumatologia e medicina esportiva, conferindo alivio e
suporte. Embalagem individual, em rolo. Tamanho 10cm x 5m.

A Bandagem de curto estiramento, é indicada para terapia compressiva, especialmente em
doencgas venosas e linfaticas. A extensibilidade aproximada de 60% caracteriza bandagens de curto
estiramento, proporcionando alta pressdo de trabalho e baixa pressdao de repouso, conforme
recomendacoes clinicas.

A possibilidade de lavagem e reutilizagdo atende aos principios de custo-efetividade, sem
comprometer a eficacia terapéutica. As especificacbes sédo técnicas e amplamente disponiveis no
mercado.

Item 09: Bota de Unna com Oxido de Zinco - 10,2 cm x 6,4m: Bota de Unna composta por bandagem
flexivel de 72% de poliéster e 28% de algodao, impregnada com pasta de 6xido de zinco, glicerina,
goma arabica, goma guar, goma xantana e imidazolinidiluréia. O produto devera ter registro como
produto médico para saude, classe de risco IV.

A Bota de Unna é um produto classico no tratamento de ulceras venosas, promovendo
compressao inelastica associada a acado calmante e cicatrizante do 6xido de zinco. A composigao
descrita assegura flexibilidade, conforto e manutencido da umidade adequada, favorecendo a
cicatrizagao.

A exigéncia de registro como produto médico visa garantir qualidade e seguranga, sendo atendida
por diversos fabricantes.

Item 10: Hidrogel com Alginato de Calcio e Sdédio: Hidrogel composto minimamente por alginato de
calcio e sédio, hidroxipropilparabeno, hidroximetilparabeno, imidazolinidiluréia e aminometilpropanol,
num excipiente aquoso, transparente e viscoso. O produto deve manter a conservagao apds aberto
até a sua data de validade. Bisnaga de 85g com tampa flip top.

O Hidrogel com Alginato de Calcio e Sédio é indicado, para feridas com exsudato leve a
moderado, promovendo hidratagao controlada e absorc¢ao. O alginato contribui para a formagao de
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gel ao contato com o exsudato, mantendo ambiente umido ideal para cicatrizacdo. A estabilidade
apos abertura garante seguranga e eficiéncia no uso institucional.

Item 11: Curativo de Hidrocoléide com grade demarcadora: Curativo de hidrocoléide emplaca, estéril,
com bordas biseladas, flexivel, com camada externa semi-permeavel e grade demarcadora.

Tamanho 10x10cm. Composto por carboximetilcelulose sodica e alginato de calcio.

O Curativo de Hidrocoldide ¢ indicado para feridas superficiais e em fase de granulacgéo,
promovendo cicatrizacdo em ambiente umido. A grade demarcadora auxilia no monitoramento da

evolucao da ferida sem necessidade de remogao, reduzindo trocas desnecessarias e trauma ao leito.

IV - DO ENQUADRAMENTO JURIDICO

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo Publica detém competéncia para definir o
objeto da contratacdo de modo a atender a sua real necessidade, desde que observados os
principios da legalidade, da isonomia, da competitividade e do julgamento obijetivo.

A vedacéao legal prevista na legislacao licitatéria recai especificamente sobre a indicacdo de
marca, modelo ou fabricante, o que nao ocorre no presente certame, que se limita a descricdo de
requisitos técnicos minimos, clinicos e regulatérios, indispensaveis a adequada assisténcia em saude
e a seguranga dos pacientes atendidos pela rede publica municipal.

Ressalte-se que a empresa impugnante ndo demonstrou a existéncia de exclusividade
técnica, patente, registro unico ou inviabilidade de fornecimento por outros fabricantes, dnus que Ihe
competia, limitando-se a alegacbes genéricas. Dessa forma, ndo se caracteriza qualquer
direcionamento indevido ou restricdo a competitividade.

Ainda que o edital ndo contenha indicacao de marca, a propria Lei n°® 14.133/2021 reconhece
a legitimidade da padronizag&o técnica do objeto, quando necessaria ao atendimento do interesse

publico, conforme se extrai dos dispositivos legais a seguir:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera
excepcionalmente:

| - Indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor

forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante; (Grifo nosso).
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No mesmo sentido, a fase preparatoria do processo licitatério exige planejamento e definicdo
adequada do objeto, conforme dispde o artigo 18 da referida lei:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério & caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagcdes anual de que trata o inciso VIl do caputdo art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

Il - A definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso; (Grifo nosso).

Ademais, o artigo 19 da Lei n° 14.133/2021 reforca a possibilidade de padronizagao
administrativa como instrumento legitimo de gestao:

Art. 19. Os orgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servi¢os e de licitagdes e contratos deverao:

Il - Criar catalogo eletrénico de padronizacdo de compras, servicos e obras, admitida a

adocdo do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos; (Grifo nosso).

No que se refere as disposicoes da Lei n® 14.133/2021 relativas as compras publicas, verifica-
se que a legislagdo assegura a Administragdo o direito de definir padrées de qualidade e
desempenho no edital:

Além de que no art. 11°, inciso I, nos informa que a licitacdo existe para garantir a proposta
mais vantajosa a Administragéo, e isso se baseia no principio constitucional da isonomia. A obtencao
dessa vantagem significa validar a proposta que proporcione uma contrapartida satisfatéria, tanto no
que concerne a qualificagdo da mao de obra, como no atinente a tecnologia, a seguranga juridica
para futuras responsabilizagdes que recaiam sobre o erario, aliando tudo isso sempre ao menor
custo possivel.

Dessa forma, a proposta mais vantajosa nao significa necessariamente o menor prego, mas
principalmente o menor custo. No contexto do presente processo, 0 menor custo do tratamento de
feridas até que seja dada a alta ao paciente.

O preco, de fato, € um fator de sensivel importancia, mas que deve ser associado a outros

fatores de grande relevancia para que se defina a proposta mais vantajosa para a Administragao.

“Na realidade, o principio da isonomia ndo prega a economicidade “cega”, isto é, a busca

incessante do menor pre¢o, sem a preocupac¢do com a qualidade ou com a utilidade do produto a ser
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adquirido. Com isso, 0 que se alcanga sdo produtos de péssima qualidade, vendidos a pre¢os que
parecem baixos, mas que na verdade ndo conferem vantagem a Administragdo, pelo contrario,
acarretam prejuizos incalculaveis” (JUSTEN FILHO, 2014).

V — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, restando demonstrado que os descritivos constantes do edital possuem
fundamentagdo técnica, respaldo cientifico e amparo legal, inexistindo qualquer comprovagéo de

direcionamento ou restricdo indevida a competitividade, a impugnagédo apresentada ndo merece
acolhimento.

Assim, a Secretaria de Saude de Socorro, entende pela manutengao integral do memorial descritivo,
por representar a forma de contratacdo mais segura, eficiente e adequada a protegdo da saude
publica, garantindo maior efetividade terapéutica e melhor qualidade de vida aos pacientes
portadores de feridas complexas atendidos pela Secretaria Municipal de Saude.

Diante disso, a impugnacao apresentada é INDEFERIDA, mantendo-se inalterados os termos do
Pregao Eletronico para Registro de Pregos n°® 081/2025 (Republicagao) — Processo n°

195/2025/PMES, com o regular prosseguimento do certame.

Socorro/SP, 30 de Janeiro de 2026.
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