Socorro, 10 de fevereiro de 2026.

A

Exmo.

Sr. Prefeito Municipal
Mauricio de Oliveira Santos

PROCESSO N° 001/2026/PMES
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS N° 001/2026

Objeto: Registro de pregos para Contratagio de empresa especializada para LOCAGAO, MONTAGEM E
DESMONTAGEM DE TENDAS PIRAMIDAIS E COBERTURAS, EM DIVERSOS TAMANHOS, PELO PERIODO
DE 12 (DOZE) MESES, conforme especificagoes descritas no Anexo | - Termo de Referéncia do Edital.

Assunto: Interposicao de recurso pela empresa M&C LOCAGOES LTDA contra a decisdo da pregoeira e
equipe de apoio.

Aos quatro dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e seis a empresa M&C LOCACOES
LTDA, interpds recurso no presente certame, TEMPESTIVAMENTE, através da plataforma da BBMnet,
manifestando suas razdes contra a habilitagdo e classificagido da empresa MANA GESTAO E NEGOCIOS
LTDA, conforme documentos acostados nos autos do processo nos termos expostos de forma resumida a
empresa recorrente alega que:

‘Il - SINTESE DOS FATOS

O certame em epigrafe tem por objeto o registro de pregos para locagao,
montagem e desmontagem de tendas piramidais, em diversos tamanhos,
pelo periodo de 12 (doze) meses.

A empresa MANA GESTAO E NEGOCIOS LTDA foi declarada vencedora
do certame, apresentando propostas com valores substancialmente
inferiores aos precos de referéncia estimados pela Administracdo,
acompanhadas de planilha de composicéao de custos genérica, bem como
incorreu em irregularidades graves na fase de habilitacdo, especialmente
quanto a comprovagédo da regularidade fiscal.

Il - DA MANIFESTA INEXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS

As propostas apresentadas pela empresa recorrida apresentam redugoes
excessivas em relagao aos valores estimados, incompativeis com os
custos minimos indispensaveis a execug¢do dos servicos de locagao,
transporte, montagem, desmontagem, mio de obra, manutencdo e
logistica.

Trata-se de objeto que envolve estrutura temporaria, com custos
operacionais inevitaveis, ndo sendo plausivel a execugdo regular do
contrato pelos valores ofertados.
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Nos termos do art. 59, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021, devem ser
desclassificadas as propostas manifestamente inexequiveis, sob pena de
comprometimento da execug¢éo contratual e do interesse publico.

Item 01 - Tenda Piramidal 5x5

* Valor estimado: R$ 550,00

* Valor vencedor: R$ 119,00

Redugédo superior a 78%, incompativel com os custos minimos de
transporte, montagem, desmontagem e méao de obra, caracterizando
prego vil.

Item 02 - Tenda Piramidal 4x4 com balcao

+ Valor estimado: R$ 1.066,67

* Valor vencedor: R$ 197,50
Redugédo superior a 81%, ainda mais grave diante da complexidade
adicional do balcdo nos quatro lados.

Item 03 — Tenda Piramidal 4x4
* Valor estimado: R$ 650,00
* Valor vencedor: R$ 188,00
Reducao superior a 71%, sem lastro técnico ou econémico que justifique
a viabilidade da execugdo.

Item 04 - Tenda Piramidal 3x3 com balcdo
* Valor estimado: R$ 866,67
* Valor vencedor: R$ 313,50
Apesar do valor nominal maior, a redugdo permanece excessiva e
incompativel com a realidade do servigo.

Item 05 - Tenda Piramidal 3x3
* Valor estimado: R$ 384,01
* Valor vencedor: R$ 246,00
Ainda que a diferenca percentual seja menor, a proposta permanece
inexequivel, pois carece de comprovacgao real de custos.

Item 06 — Tenda Piramidal 6x6
* Valor estimado: R$ 489,33
* Valor vencedor: R$ 399,00

A planilha apresentada mantém a mesma légica percentual aplicada a
itens menores, desconsiderando diferengas evidentes de porte, peso e
logistica.

Item 07 - Tenda Piramidal 10x10

* Valor estimado: R$ 1.150,00

* Valor vencedor: R$ 856,50

Mesmo com menor redugdo, o vicio persiste: planilha genérica, sem
demonstragao concreta dos custos envolvidos.

IV- DA INSUFICIENCIA DA PLANILHA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS
A planilha de custos apresentada pela empresa MANA GESTAO E
NEGOCIOS LTDA limita-se a aplicagdo de percentuais fixos e
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padronizados para todos os itens, independentemente do porte, peso,
complexidade e logistica de cada tipo de tenda.

Néo ha demonstracéo objetiva de:
* quantitativo de mao de obra envolvida;
* valores de diérias e encargos trabalhistas;
* custos reais de transporte, deslocamento e logistica;
* despesas com manutengdo, reposi¢do, seguros ou riscos operacionais.
Tal modelo ndo comprova a viabilidade econémica da proposta, em
afronta ao art. 60 da Lei n° 14.133/2021, configurando mero rateio
matematico do prego final.

V- DA IRREGULARIDADE NA HABILITAGAO FISCAL

Na fase prdpria de habilitacdo, a empresa recorrida apresentou Certidao
Negativa de Débitos Federais emitida em nome de pessoa juridica
diversa, ndo correspondente ao seu CNPJ.

A regularidade fiscal é requisito personalissimo, devendo ser
comprovada em nome do proprio licitante, conforme dispoe o art. 62 da
Lei n° 14.133/2021.

A apresentacdo de documento fiscal pertencente a terceiro ndo comprova
a regularidade do licitante vencedor, caracterizando auséncia de
documento valido de habilitagao.

VI- DA SUBSTITUIGAO VEDADA DE DOCUMENTO ESSENCIAL
Apds a apresentacdo inicial de documento fiscal invalido, a empresa
MANA GESTAO E NEGOCIOS LTDA procedeu a inser¢do de novo

documento de habilitagdo, conforme registro do sistema eletrénico:
23/01/2026 — 10:44:02 - Sistema: “O participante MANA GESTAO E NEGOCIOS
LTDA inseriu documento(s) de habilitagao.”
Em seguida, o proprio licitante reconheceu expressamente o equivoco,
conforme manifestagéo registrada no chat do sistema:
23/01/2026 - 10:44:50 - Participante: “Pego desculpa, na hora de anexar houve
um equivoco, mas ja foi anexada a correta da empresa.”

Tal situagdo néo configura falha formal sandvel, mas sim substituigao de
documento essencial de habilitagdo, o que é expressamente vedado pelo
art. 64, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

Ressalta-se que saneamento pressupée a existéncia prévia de documento
valido, o que nédo ocorreu. A regularidade fiscal ndo estava comprovada
no momento préprio da habilitagdo, sendo juridicamente inviavel sua
convalidagao posterior.

Vil - DO DIREITO
Nos termos do:
o art. 59, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021 - desclassificagdo de propostas
manifestamente inexequiveis;
o art. 60, da Lei n° 14.133/2021 — exigéncia de comprovagéo efetiva da
viabilidade econémica;
o art. 62, da Lei n° 14.133/2021 - comprovagao personalissima da
regularidade fiscal;
o art. 64, §1°, da Lei n° 14.133/2021 — vedacéo a substituicdo de documento
essencial de habilitagédo;
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resta evidenciada a ilegalidade da manutencdo da empresa recorrida
como habilitada e vencedora, em afronta aos principios da legalidade,
isonomia, seguranca juridica e interesse publico.

Vill - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:
a) O conhecimento e provimento do presente recurso, para INABILITAR a
empresa MANA GESTAO E NEGOCIOS LTDA, em razéo da irregularidade
insanavel na documentagdo de habilitagédo;
b) Alternativamente, a desclassificagdo das propostas apresentadas, por
manifesta inexequibilidade;
¢) A adogdo das providéncias necessérias a revisdo do resultado do
certame, com estrita observdncia da Lei n® 14.133/2021.”

Decorrido o prazo recursal, aos seis dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e seis,
iniciou-se 0 prazo de contrarrazdes, sendo que nesta mesma data empresa participante Mana Gestao e
Negocios LTDA. inseriu, tempestivamente, na plataforma da BBMNET as contrarrazbes de recurso,
conforme documentos acostados nos autos do processo, nos termos que passo a expor:

“Contrarrazdes ao Recurso Administrativo

A Recorrente traz infundadas razées, as quais ndo merecem guarida, devendo ser
mantida a deciséo recorrida.

Dito isso, passa-se ao mérito das contrarrazdes, demonstrando nédo assistir qualquer
raz§o & Recorrente.

Vejamos as razbes pelas quais a decisdo merece permanecer inalterada:

1. CONTRA RECURSO - EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA, DILIGENCIA
SUFICIENTE PARA DEMONSTRAR A EXEQUIBILIDADE - MANTER A
HABILITAGAO

2. ACUSACAO DA IRREGULARIDADE NA HABILITACAO NA SUBSTITUICAO DA
CERTIDAO FEDERAL QUE OCORREU DENTRO DO PRAZO PREVISTO DE
APRESENTACAO DO DOCUMENTOS DE HABILITACAO, A FALHA FOI
IDENTIFICADA E CORRIGIDA DENTRO DO PRAZO ESTIPULADO — MANTER A
HABILITAGAO.

3. CONTRA RECURSO - A APRESETACAO DE RECUROS PARA 0OS DEMAIS
LOTES

CONTRA RECURSO - EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA, DILIGENCIA
SUFICIENTE PARA DEMONSTRAR A EXEQUIBILIDADE - MANTER A
HABILITAGAO

Esta licitante participou do certame licitatério Pregdo Eletrénico n° 001/2026, cujo
objeto é a contratagdo de LOCACAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE
TENDAS PIRAMIDAIS E COBERTURAS, EM DIVERSOS TAMANHOS, PELO
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, conforme especificagdes descritas no Anexo | —
Termo de Referéncia do Edital, promovido por Prefeitura do Municipio de Socorro,
sob a égide da Lei n°® 14.133/2021.

Apbs a fase de anélise das propostas e devida habilitacdo desta licitante, houve a
interposicdo de recurso administrativo para reverter a decisdo, sob a alegagéo de
que esclarecimentos e documentacdo apresentada em sede de diligéncia ndo
comprovam a exequibilidade de sua proposta.

Contudo, como sera demonstrado, a decisdo da Administragdo deve ser
mantida.

A atuacdo da Administragdo Publica em processos licitatérios deve estar pautada
nos principios da legalidade, da eficiéncia e da busca da proposta mais
vantajosa (art. 5° da Lei n° 14.133/2021).
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Desta forma, ha a necessidade de atuacdo diligente e motivada por parte da
Administragdo, especialmente nos casos em que haja divida quanto a exequibilidade
de proposta apresentada por licitante.

A regra licitatéria que impbe a desclassificagdo das propostas tidas por inexequiveis
(art. 59, inciso IV da Lei n® 14.133/2021) serve a um propdsito muito claro, que é o de
proteger a Administragdo de possiveis prejuizos decorrentes do abandono do
contrato pelo contratado.

Veejamos a disposigéo:

"Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagbes técnicas pormenorizadas no edital;

Ill - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagéo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracéo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente
em relagdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliagdo da exequibilidade e de sobre prego, serdo considerados o prego global, 0s
quantitativos e os pregos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de
aceitabilidade de pregos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orgado pela Administragéo.

§ 5° Nas contratagbes de obras e servigos de engenharia, sera exigida garantia
adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por
cento) do valor orgado pela Administragdo, equivalente a diferenga entre este dltimo
e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com
esta Lei.”

O dispositivo reforca o dever de oportunizar a licitante a demonstracdo da
viabilidade de sua proposta antes da desclassificagdo/inabilitagao, e, conforme
consta nos autos, esta licitante atendeu integralmente a diligéncia determinada,
apresentando:

e Composigdo detalhada dos custos;

e Planilhas de formagao de pregos com base em coeficientes técnicos;

e Contratos anteriores com execugdo de objeto similar;

e Declaragbes técnicas de capacidade operacional;

e Demonstragoes financeiras que demonstram solidez econémica.

Esses documentos sdo SUFICIENTES e INCONTESTAVEIS para comprovar que a
proposta NAQ E INEXEQUIVEL, motivo pelo qual a decisdo de habilitacdo
encontra respaldo legal.

Neste sentido, ndo pode a concorrente requerer a inabilitacdo desta licitante
pautada em arqumentos e critérios subjetivos ou nédo previstos no instrumento
Conforme ressalta a disposi¢do do art. 34, paragrafo unico, da IN SEGES/ME N°
73/2022:

“Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela
Administragéo.

Paréagrafo dnico. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, s6 sera
considerada apos diligéncia do agente de contratagdo ou da comisséo de
contratagdo, quando o substituir, que comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
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I - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.”

Ao caso, a proposta nédo incorre nas hipéteses trazidas pelos incisos I e Il, do
artigo acima, quando a inexequibilidade é comprovada - apés a realizagéo de
diligéncias, por demonstrar que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta ou
em razéo de inexistir custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.
Por fim, cumpre pontuar a decisdo do Tribunal de Contas da Unido, quando da
analise de casos analogos, a saber:

“Como a Administracdo ndo conhece, de anteméo, a estrutura detalhada de custos
das empresas, e nem poderia Saber aprioristicamente todas as razbes que levam um
proponente a apresentar valores reduzidos, é perfeitamente possivel que uma
licitante, por meio de argumentos razoaveis, justifique o prego oferecido. Foi
esse o argumento central que pautou a jurisprudéncia deste Tribunal sob a égide da
Lei 8.666/1993, cristalizada na Stmula n° 262, que, a meu ver, merece nossa
deferéncia mesmo diante da nova redagdo constante na Lei n° 14.133/2021.”
(Acérdéo 465/2024-Plenario.Relator: Jhonatan de Jesus)

Deste modo, tendo sido devidamente comprovado o prego oferecido, ndo ha outra
medida, se ndo a habilitagéo desta licitante.

Deste modo, diante do exposto, requer-se que seja mantida a habilitacdo desta
empresa licitante, reconhecendo a suficiéncia da diligéncia realizada, com base
nos documentos e informagbes apresentados, que comprovam a viabilidade da
execugdo do objeto contratual.

CONTRA RECURSO - DA IRREGULARIDADE NA HABILITAGAO FISCAL

A substituigdo do documento foi realizada dentro do prazo estipulado em edital
e demonstrada em chat:

22/01/2026 17:28:10 Sistema - Participante MANA GESTAO E NEGOCIOS LTDA, Foi definido pelo
Pregoeiro o periodo de recebimento de documentos de habilitagédo de 23/01/2026, 09:00:00 até
23/01/2026, 11:00:00, anexe os documentos necessarios através do botao "Inserir documentos de
habilitagéo"

Data e Hora da corre¢ao do mesmo:

23/01/2026 10:44:50 Participante 4 - Pego desculpa na hora de anexar houve uma equivoco mas ja
foi anexada a correta da empresa 23/01/2026 10:45:13 Sistema - O Participante MANA GESTAO E
NEGOCIOS LTDA, inseriu documento(s) de habilitagao.

A fundamentagdo juridica para este caso deriva do principio da eficiéncia e do
procedimento previsto na legislagdo atual de licitagbes, que admite a corregéo de
falhas formais ou erros materiais dentro dos prazos estabelecidos para a fase de
habilitagdo ou apresentagéo de documentos, desde que ndo implique modificagéo
substancial na proposta ou fraude ao certame. A Lei 14.133/2021, em seu Art. 66,
prevé a possibilidade de saneamento ou regularizagdo de falhas em documentos
durante a fase de habilitagéo, se realizadas tempestivamente e sem prejuizo a
terceiros

Dessa forma, se a certiddo errada foi anexada e o erro foi identificado e corrigido
dentro do prazo disciplinado pelo edital para apresentagdo de documentos, essa
corre¢do esta em conformidade com o disposto no Art. 66 da Lei 14.133/2021, sendo
legitima e adequada a medida tomada para sanar a falha material.

Em concluséo, a corre¢do do documento errado dentro do prazo de apresentagdo
esta correta e esta amparada pela legislagdo atual de licitagbes, garantindo a
manutengdo da reqularidade da participagdo do licitante no certame, desde que o
edital tenha previsto tal possibilidade.

Sendo assim alegagdo falsa e infundada da requerente de que a substituicdo é
vedada de documentos essenciais ndo se aplica devido ser realizada no prazo
previsto.

CONTRA RECURSO - A SOLICITAGAO DE RECURSO PARA 0S DEMAIS
LOTES

"O certame foi conduzido sob o critério de Menor Prego por Item. Visto que a
requerente interpGs recurso sobre itens para 0s quais sequer apresentou intengéo de
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recorrer, tal pega carece de legitimidade quanto a esses lotes. Diante disso,
requeremos o indeferimento do recurso em relagdo aos itens ndo pleiteados
originalmente.”

PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a Recorrida seja negado provimento ao recurso
administrativo.

Subsidiariamente, requer-se a Vossa Senhoria sejam promovidas as diligéncias que
entenda cabiveis para melhor analise das razdes recursais, conforme faculta o Art.
64 daLein® 14.133/2.”

Decorrido 0s prazos, aos dez dias do més de fevereiro do corrente ano, verificado que para o
referido processo houve a participacdo das duas empresas citadas, as quais impetraram recurso e
contrarrazdes, acima expostas, sobre 0s quais passo a discorrer:

O recurso impetrado pela empresa M&C LOCAGCOES LTDA refere-se @ impugnacao pela
inexequibilidade da proposta apresentada pela participante MANA GESTAO E NEGOCIOS LTDA
fundamentando a possivel inexequibilidade da proposta, e recorreu sobre irregularidades na apresentagao
de documentos de regularidade fiscal, especificamente a Certiddo de Débitos junto a Fazenda Federal e
Divida Ativa da Unido, sendo que a empresa MANA GESTAO E NEGOCIOS LTDA apresentou suas
contrarrazées.

Primeiramente trarei a baila as exigéncias constantes no edital com referéncia aos critérios
estabelecidos quanto a exequibilidade e requisitos de qualificagcdo técnica, cabendo ressaltar que o
processo esta seguindo a Lei Federal n°® 14133/2021, sendo:

5.15 No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade
das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orgado pela Administragao.

5.18.1 A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, s6 sera
considerada apds diligéncia do pregoeiro, que comprove:

5.18.1.1 que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

5.18.1.2 inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da
oferta.

5.18.1.3 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou
em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderéo ser
efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade da
proposta.

6.5 REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

6.5.3.Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e/ou
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da Lej;

1 — A Prova de Regularidade com a Fazenda Federal e Divida Ativa da
Unido devera ser procedida através da Certiddo Conjunta Negativa de
Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido ou Certidéo
Conjunta relativos a Tributos Federais e & Divida Ativa da Uni&o Positiva
com efeitos de Negativa, a qual abrange, inclusive, as contribuicdes sociais
previstas na Lei Federal n° 8.212/1991, expedida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), da sede da licitante.
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A ora recursante M&C LOCACOES LTDA demonstra seu inconformismo com a classificagéo e
habilitagdo da empresa MANA GESTAO E NEGOCIOS LTDA. alegando “a) A empresa MANA GESTAO E
NEGOCIOS LTDA foi declarada vencedora do certame, apresentando propostas com valores substancialmente inferiores
aos pregos de referéncia estimados pela Administragdo, acompanhadas de planilha de composigdo de custos genérica,
bem como incorreu em irregularidades graves na fase de habilitagdo, especialmente quanto a comprovagdo da
regularidade fiscal; b) O As propostas apresentadas pela empresa recorrida apresentam redugdes excessivas em
relagdo aos valores estimados, incompativeis com os custos minimos indispensaveis a execu¢do dos servigos de
locagdo, transporte, montagem, desmontagem, mao de obra, manutengdo e logistica. Trata-se de objeto que envolve
estrutura temporaria, com custos operacionais inevitaveis, ndo sendo plausivel a execugéo regular do contrato pelos
valores ofertados.; c) A planilha de custos apresentada pela empresa MANA GESTAO E NEGOCIOS LTDA limita-se a
aplicagdo de percentuais fixos e padronizados para todos os itens, independentemente do porte, peso, complexidade e
logistica de cada tipo de tenda.; d) Na fase prépria de habilitagdo, a empresa recorrida apresentou Certiddo Negativa de
Débitos Federais emitida em nome de pessoa juridica diversa, ndo correspondente ao seu CNPJ. Apés a apresentagdo
inicial de documento fiscal invélido, a empresa MANA GESTAO E NEGOCIOS LTDA procedeu a inser¢do de novo
documento de habilitagdo, conforme registro do sistema eletrénico:”

Primeiramente cabe ressaltar que a licitagéo foi processada conforme definido em edital com critério de
julgamento “menor prego por item”, sendo portanto itens individuais, e a empresa recorrente manifestou a intengéo de
recorrer apenas no item 1 e em seus memoriais apresentou fundamentagdes recursais para todos os itens e como
bem explanado nas contrarrazées apresentadas "O certame foi conduzido sob o critério de Menor Prego por Item.
Visto que a requerente interpGs recurso sobre itens para 0s quais sequer apresentou intencdo de recorrer, tal peca
carece de legitimidade quanto a esses lotes.”

Passamos a definicdo do objeto em licitagao:
A locagao de tendas consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento,
montagem, instalagdo e desmontagem de estruturas temporarias (tendas, coberturas)
visando protecdo contra intempéries e conforto em eventos, confeccionadas com materiais
seguros (ex: anti-chamas, prote¢éo UV) por tempo determinado.

Portanto estamos licitando estrutura para eventos, cito abaixo os tipos de estruturas existentes no
mercado, os quais sao locados por empresas do mesmo ramo de atividade:

Tipos de estrutura para eventos:
Arquibancada; Backdrop; Octanorm para estandes; Palco; Piso elevado; Pértico; Tendas.

Quanto & comprovagéo de exequibilidade o edital determina que:

5.18 No caso de bens e servigos em geral, & indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor orgado pela Administragéo.

5.18.1 A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, s6 sera considerada ap6s diligéncia do pregoeiro, que comprove:
5.18.1.1 que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

5.18.1.2 inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

5.18.1.3 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderéo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

A pregoeira durante a sesséo solicitou a proposta final e as comprovagdes de exequibilidade
dentro do prazo concedido:

22/01/2026 14:50:55 Pregoeiro - Considerando a desclassificagéo da primeira classificada pelos motivos
expostos, fica concedido a participante remanescente o prazo de até 02 (duas) horas para inser¢éo do arquivo
de proposta final e comprovacéo de exequibilidade considerando o disposto no item 5.21 e subitens e 5.18 €
subitens do edital

22/01/2026 14:56:01 Sistema - Iniciado o periodo de coleta de documento de proposta final, 0 documento
devera ser anexado através do botao "Anexar Documento de Proposta Final" de 22/01/2026, 15:00:00 até
22/01/2026, 17:00:00

22/01/2026 15:07:16 Sistema - O documento de proposta final foi inserido pelo licitante Participante 4.
22/01/2026 15:51:35 Pregoeiro - Em analise a proposta verificou-se 0 atendimento dos requisitos do edital
comprovacéo da exequibilidade através de planilha de custos, cabendo ressaltar que se trata de locacéo de

equipamentos.
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Passo a analise do recurso no que se refere a exequibilidade da proposta apresentada:

A fase de lances ocorreu na data e horario marcado, sendo a primeira classificada a empresa
AMC EVENTOS LTDA. que nao inseriu proposta dentro do prazo concedido, sendo que foi necessaria a
convocagdo da licitante remanescente para apresentacdo da proposta final para todos os itens e
comprovagdes de exequibilidade para os itens 1, 2, 3 e 4. Os itens 5, 6 e 7 estdo dentro dos limites de
aceitabilidade ndo sendo necessaria a comprovacdo da exequibilidade para estes, considerando o
percentual de desconto aplicado para os itens, sendo:

ltem Percentual
01 78,36%
02 81,48%
03 71,07%
04 63,82%
05 35,93%
06 18,45%
07 25,52%

Solicitadas as comprovagdes de exequibilidade a empresa MANA GESTAO E NEGOCIOS
LTDA apresentou planilha de custos para todos os itens, sendo avaliadas apenas as planilhas para os itens
que continham indicios de inexequibilidade, sendo que a empresa apresentou planilha contendo os custos
do equipamento, transporte, mao de obra, tributagéo e lucro e apresentou também a ata de registro de
precos n° 36/2025 - Processo 048/2025 — Pregao Eletrénico para Registro de Pregos N° 011/2025 firmada
com esta Prefeitura (Prefeitura do Municipio de Socorro) a qual se encontra esgotada, porém datada de
12/06/2025 na qual os pregos praticados sdo compativeis com o prego arrematado pela empresa neste
pregao, portanto compativel.

IV — DA INSUFICIENCIA DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS
A planilha de custos apresentada pela empresa MANA GESTAO E NEGOCIOS
LTDA limita-se a aplicagdo de percentuais fixos e padronizados para todos os
itens, independentemente do porte, peso, complexidade e logistica de cada tipo
de tenda.

N&o ha demonstragao objetiva de:
+ quantitativo de mao de obra envolvida;
+ valores de diarias e encargos trabalhistas;
* custos reais de transporte, deslocamento e logistica;
+ despesas com manutencao, reposi¢do, seguros ou riscos operacionais.
Tal modelo ndo comprova a viabilidade econémica da proposta, em afronta ao
art. 60 da Lei n° 14.133/2021, configurando mero rateio matematico do prego
final.”

Diante a alegagdo apresentada tenho a informar que esta Pregoeira agiu em estrita
observancia aos requisitos legais quanto a andlise da proposta. Cabendo ressaltar nesse momento que
estamos diante de uma locagao de estruturas de uso temporario, as quais séo de propriedade da empresa
prestadora de servigo, sendo os custos abarcados na contratagdo os custos operacionais, néo havendo
custo do produto, sendo assim neste caso, no momento da analise da proposta ndo houve nenhum indicio
que pudesse ser visto como prejudicial a analise.

Sobre a legislagdo o TCU traz seus entendimentos que embasam as analises nos moldes
legais:
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O TCU ja se manifestou sobre o assunto[14], apresentando exemplos de estratégias
comerciais que podem motivar o licitante a reduzir ou mesmo a retirar por completo a sua
margem de lucro na proposta de precos, a exemplo de interesses proprios da empresa em:
quebrar barreiras impostas pelos concorrentes no mercado; incrementar o seu portfélio;
formar um novo fluxo de caixa advindo do contrato e que pode contribuir com outros tipos
de ganho.( [14] Relatério do Acérdao 325/2007, item 9.6; voto do Acérddo 3092/2014,
paragrafo 18, ambos do Plenario do TCU.) (Disponivel em: <
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-4-1-aceitabilidade-e-desclassificacao-2/)

Neste mesmo sentido o Acdrddo 214/2025 do Tribunal de Contas da Unido:

O critério definido no art. 59, § 4° da Lei 14.133/2021 conduz a uma
presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administragdo, nos termos do art. 59, § 2°, da referida lei, dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta. (Acérdao 214/2025-Plenério)_

Cabendo ainda pontuar que as contrarrazdes apresentada pela empresa MANA GESTAO E
NEGOCIOS LTDA. apresentou suas alegagdes assegurando no documento que “Ao caso, a proposta ndo
incorre nas hipdteses trazidas pelos incisos | e Il, do artigo acima, quando a inexequibilidade é comprovada
- apos a realizagao de diligéncias, por demonstrar que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta ou
em razao de inexistir custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta. Por fim, cumpre pontuar
a decisdo do Tribunal de Contas da Unido, quando da analise de casos anéalogos, a saber: “Como a
Administragdo né&o conhece, de anteméo, a estrutura detalhada de custos das empresas, e nem poderia
saber aprioristicamente todas as razbes que levam um proponente a apresentar valores reduzidos, é
perfeitamente possivel que uma licitante, por meio de argumentos razoaveis, justifique o prego oferecido.
Foi esse 0 argumento central que pautou a jurisprudéncia deste Tribunal sob a égide da Lei 8.666/1993,
cristalizada na Sumula n° 262, que, a meu ver, merece nossa deferéncia mesmo diante da nova redagao
constante na Lei n® 14.133/2021.” (Acérdao 465/2024-Plenario. Relator: Jhonatan de Jesus).”

Quanto aos documentos de habilitagéo inseridos pela empresa MANA GESTAO E NEGOCIOS
LTDA, foi concedido o prazo de até 02(duas) horas para inser¢éo dos documentos:

“22/01/2026 17:26:48 Pregoeiro - Considerando o avangar do horario suspenderemos a
sessé@o com retorno desde ja agendado para amanha 23/01/2026 as 09horas, portanto o
prazo de até 02(duas) horas para insercdo dos documentos de habilitagdo sera concedido
a partir do retorno da sesséo

22/01/2026 17:28:10 Sistema - Participante MANA GESTAO E NEGOCIOS LTDA, Foi
definido pelo Pregoeiro o periodo de recebimento de documentos de habilitagdo de
23/01/2026, 09:00:00 até 23/01/2026, 11:00:00, anexe os documentos necessarios através
do bot&o "Inserir documentos de habilitagéo"

23/01/2026 09:11:29 Sistema - O Participante MANA GESTAO E NEGOCIOS LTDA,
inseriu documento(s) de habilitagao.

23/01/2026 09:12:24 Sistema - O Participante MANA GESTAO E NEGOCIOS LTDA,
inseriu documento(s) de habilitagao.

23/01/2026 09:13:00 Sistema - O Participante MANA GESTAO E NEGOCIOS LTDA,
inseriu documento(s) de habilitag&o.

23/01/2026 09:13:18 Sistema - O Participante MANA GESTAO E NEGOCIOS LTDA,
inseriu documento(s) de habilitagao.

23/01/2026 09:13:35 Sistema - O Participante MANA GESTAO E NEGOCIOS LTDA,
inseriu documento(s) de habilitagéo.

23/01/2026 09:13:54 Sistema - O Participante MANA GESTAO E NEGOCIOS LTDA,
inseriu documento(s) de habilitagéo.

23/01/2026 09:14:08 Sistema - O Participante MANA GESTAO E NEGOCIOS LTDA,
inseriu documento(s) de habilitagao.
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23/01/2026 09:14:20 Sistema - O Participante MANA GESTAO E NEGOCIOS LTDA,
inseriu documento(s) de habilitag&o.

A participante inseriu 0os documentos dentro do prazo estabelecido, ocorre que as 10:36:12 a
pregoeira informou que havia um equivoco na inser¢do da CND Federal, alertando a empresa que o prazo
final para inser¢éo dos documentos de habilitagéo findar-se-ia as 11horas:

23/01/2026 10:36:12 Pregoeiro - Participante 4, favor atentar-se a CND Federal,
estd em nome de outra empresa
23/01/2026 10:36:30 Pregoeiro - O prazo para inser¢ao é até as 11h

Visto o equivoco pela empresa esta fez a inser¢édo da CND Federal em nome da empresa
dentro do prazo concedido:
23/01/2026 10:44:02 Sistema - O Participante MANA GESTAO E NEGOCIOS LTDA,
inseriu documento(s) de habilitagao.
23/01/2026 10:44:50 Participante 4 - Pego desculpa na hora de anexar houve uma
equivoco mas ja foi anexada a correta da empresa

Ocorre que a empresa inseriu todos os documentos de habilitagdo dentro do prazo inicialmente
concedido, e o dispositivo legal que veda a apresentacdo de documentos novos somente pode ser aplicado
apés finalizado o prazo concedido e possiveis prorrogagdes. Findo o prazo ndo € possivel inserir
documentos novos, salvo em sede de diligéncia.

A jurisprudéncia, bem como a Lei de Licitagdes n° 14133/2021 consolidou-se no sentido de que
a apresentagéo de certiddes dentro do prazo de habilitagdo, mesmo que inicialmente ausentes ou com erros
sanaveis, é admissivel, em respeito aos principios do formalismo moderado, da selegdo da proposta mais
vantajosa e da razoabilidade, pois um documento apresentado posteriormente, porém ainda dentro do prazo
de habilitagdo visa o principio da isonomia, € comprova uma situacao pré-existente a licitagéo.

A propria plataforma utilizada mantém o campo de inser¢do de documentos aberto pelo prazo
concedido, ou seja, conforme este edital (02 horas), encerrando o prazo de insergdes no encerramento do
horario, pois, durante o prazo de envio, apds o pregoeiro convocar o licitante (fase de "vincular documentos
de habilitagao"), é possivel anexar arquivos, e adicionar novos, desde que o prazo ndo tenha expirado.

Fundamento este recurso estritamente ao que se refere a anélise e julgamento da proposta e
documentos de habilitagdo, e as decisdes tomadas durante a sessao de atribui¢do da pregoeira, cabendo
ressaltar a participante comprovou a exequibilidade dos itens para os quais havia a necessidade de
comprovagdo e o documento de regularidade fiscal foi inserido dentro do prazo estabelecido, n&o
caracterizando documento novo.

Portanto, esta pregoeira entende que a sessé@o ocorreu dentro dos parametros legais e dos
critérios estabelecidos no edital, através do julgamento objetivo e vinculagéo ao instrumento convocatorio,
buscando a oferta mais vantajosa para a Administragdo Publica, observando os principios que norteiam o
processo licitatério, cabendo citar o art. 37 da Constituicdo Federal, inciso XXI que assegura a igualdade de
condigdes a todos os concorrentes € 0 art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que o procedimento
licitatério destina-se a garantir a observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagéo, da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, a fim de
que todos recebam o mesmo tratamento perante a Administragdo Publica, sem favoritismo ou rigor
excessivo.
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Observa-se também que a recorrente manifestou a intengdo de recurso para o lote 01, e
impetrou recurso sobre inexequibilidade até mesmo dos itens em que n&o havia indicio, simplesmente pelo
fato da arrematente inserir juntamente a proposta dos itens as planilhas de composi¢éo, sendo que desses
trés itens nem sequer coube analise dos custos, pois a proposta estava exequivel, ressaltando ainda a falta
de legitimidade do recurso para os itens 02 a 07.

Quanto ao documento de regularidade fiscal inserido pela empresa dentro do prazo
estabelecido, cabe também ressaltar que é expressamente vedado cercear direito legal estabelecido, ora se
0 prazo legal estabelecido para insercdo & de duas horas, inabilitar uma empresa que inseriu um
documento, dentro do prazo concedido, mesmo que para saneamento de um documento j& inserido na
mesma fase € no mesmo prazo seria uma afronta a seguranga juridica do processo licitatério e do proprio
licitante, portanto a Lei Federal n° 14133/2021, ao qual estamos estritamente vinculados, codifica o
formalismo moderado e néo derroga a legalidade ou a vinculagdo ao edital, mas as qualifica, orientando sua
aplicagéo para a efetividade do processo e a maximizagdo dos resultados.

Como bem aponta Margal Justen Filho, a NLLC, ao incorporar o formalismo moderado,
reforca a necessidade de que a Administragdo Publica atue com razoabilidade e
proporcionalidade:

"A NLLC reforca a necessidade de que a Administragdo Publica atue com razoabilidade e
proporcionalidade, evitando o excesso de formalismo que prejudica a competitividade e a
busca pelo melhor resultado."(JUSTEN  FILHO, 2021).  (disponivel em
https://www.migalhas.com.br/depeso/438804/0-principio-do-formalismo-moderado-na-lei-

14-133-21Acesso em 12/02/2026)

Acérdao 1211/21 - Plenario: "A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no
art. 43, § 3° da lei 8.666/1993 e no art. 64 da nova lei de licitagdes (lei 14.133/21), nao
alcanga documento ausente, comprobatério de condi¢do atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitago
elou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro."

Andlise hermenéutica: Este acérddo é um exemplo claro de interpretagdo teleoldgica e
axiolégica. O TCU prioriza a finalidade da licitagdo (selegdo da proposta vantajosa) e o
valor da economicidade, ao permitir o saneamento de um "equivoco ou falha" que néo
altera a "condig&o atendida pelo licitante" no momento da proposta. A vedagéo a "inclusdo
de novo documento” é interpretada de forma restritiva, ndo abrangendo o saneamento de
falhas formais.

Acérdao 2443/21 - Plenario: "A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no
art. 43,§ 3° da 1ei 8.666/1993 e no art. 64 da lei 14.133/21 (nova lei de licitagdes e
contratos administrativos), ndo alcanga documento destinado a atestar condi¢do de
habilitagao preexistente a abertura da sess&o publica, apresentado em sede de diligéncia."

Andlise hermenéutica: Complementar ao anterior, este julgado reforga a disting&o crucial
entre "documento novo" (que comprova uma condi¢do ndo existente) e "documento que
atesta condi¢do preexistente". A hermenéutica aqui aplicada foca na substéncia da
condigdo habilitatoria, € ndo na perfeigdo formal da sua apresentagéo inicial. A diligéncia é
vista como um instrumento para confirmar a realidade fatica da habilitagao.

Acordéo 988/22 - Plenério: "Na falta de documento relativo a fase de habilitagdo em pregéo
que consista em mera declaracdo do licitante sobre fato preexistente ou em simples
compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o
saneamento da falha, em respeito aos principios do formalismo moderado e da
razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput, da lei 9.784/1999."
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Andlise hermenéutica: Este acérdao sublinha o "poder-dever" do pregoeiro de diligenciar,
mesmo para "meras declaragdes" ou "simples compromissos”. A interpretagdo sistematica
com a lei 9.784/1999 (lei do processo administrativo federal) e os principios da
razoabilidade e do formalismo moderado orienta a agdo do gestor, afastando o rigor

excessivo em prol da eficiéncia e da busca pela proposta mais vantajosa. (Disponivel em
https://www.migalhas.com.br/depeso/438804/0-principio-do-formalismo-moderado-na-lei-14-133-21)

Os julgados, no decorrer dos anos, tem consistentemente aplicado entendimentos que
transcendem a literalidade da lei, aplicando a norma e os valores constitucionais subjacentes, sendo essa
abordagem positivada na 14133/2021 que confere maior seguranca juridica e previsibilidade ao processo
licitatorio, através de uma abordagem que nos convida a um novo patamar de atuagéo, onde o rigor técnico
se une a inteligéncia estratégica visando maior eficiéncia e transparéncia para as contratagdes publicas,
buscando a exceléncia na contratagdo através da jungdo da melhor oferta e da eficacia dos resultados.

Diante ao exposto, observando os principios que regem a Administragao, e em cumprimento as
normas e exigéncias legais e editalicias, NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa M&C
LOCACOES LTDA, e relevante as fundamentacdes constantes nas contrarrazdes, devendo ser mantida a
decisdo que classificou e habilitou a empresa MANA GESTAO E NEGOCIOS LTDA, pois as comprovagdes
de exequibilidade apresentadas para os itens 1, 2 € 3 mostraram-se suficientes e a CND Federal foi inserida
dentro do prazo estabelecido e em campo aberto da plataforma, ndo caracterizando apresentagao de
documento novo, portanto ndo havendo qualquer fundamentagdo legal que possa reverter a deciséo
anteriormente firmada.

Considerando que a municipalidade preza por cumprir com as normatizagdes editalicias e
tem como norte a legislagdo sugiro que a presente manifestacdo seja encaminhada a Secretaria dos
Negdcios Juridicos para andlise das questdes de ordem juridica pertinentes e apds encaminhada a
autoridade competente para deciséo final.

SILVIA CARLA Assinado de forma digital
por SILVIA CARLA
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