Socorro, 12 de novembro de 2025.

A

Exmo.

Sr. Prefeito Municipal
Mauricio de Oliveira Santos

PROCESSO N° 128/2025/PMES
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGCOS N° 048/2025

Objeto: Registro de pregos para Contratagio de EMPRESA ESPECIALIZADA NA REALIZAGAO DE
TRANSPORTE DE PACIENTES atendidos pela Secretaria Municipal de Saide, conforme
especificagoes, condigoes e exigéncias estabelecidas neste instrumento, pelo periodo de 12 (doze)
meses, conforme especificagées descritas no Anexo | - Termo de Referéncia do Edital.

Assunto: Interposicao de recurso pela empresa SCO NASCIMENTO LTDA, contra a deciséo da pregoeira
e equipe de apoio que habilitou a empresa ORELHA'S TOUR LOCADORA DE VEICULOS LTDA.

Aos quatro dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e cinco a empresa SCO
NASCIMENTO LTDA., interpds recurso no presente certame, TEMPESTIVAMENTE, através da plataforma
da BBMnet, recorrendo da decisdo que habilitou a empresa ORELHA'S TOUR LOCADORA DE VEICULOS
LTDA, questionando a habilitagdo da empresa que deve ser revista e reformada, haja vista as
irregularidades insanaveis em sua documentagdo de habilitacdo, conforme documentos acostados nos
autos do processo, e nos termos expostos alegando o que segue:

RAZOES DO RECURSO - SCO NASCIMENTO LTDA
“3.1. Vicio Insanavel de Habilitagdo - Documentagéo Fiscal Estadual )
A empresa recorrida foi declarada vencedora do certame apesar de NAO ter

apresentado a documentagdo comprobatoria de reqularidade fiscal estadual, que é
requisito obrigatério e fundamental para a habilitagdo, conforme expressamente
previsto no edital. O edital do Pregdo Eletrénico n° 048/2025 estabelece
claramente em seus itens de habilitagéo:

* 6.5.2 - "Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Municipal, relativo a
sede ou domicilio do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto do certame". Embora este item se refira & inscrigdo municipal, a
exigéncia de regularidade fiscal para o ramo de atividade é um principio que se
estende & esfera estadual para atividades como transporte de cargas e
passageiros.

+ 6.5.7 - "Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual ou
Municipal relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigdo
mediante a apresentagéo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei."

A auséncia de certiddo de reqularidade fiscal estadual ou de declaragéo
comprobatéria de isengdo, exigida pelo item 6.5.7, para a atividade de transporte
configura vicio insanavel, pois impede a verificagdo da regularidade da empresa
perante o fisco estadual, condigéo indispensavel para a contratagdo publica.
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3.2. Gravidade para Contratagdo de Transporte de Pacientes

Em se tratando de um pregéo cujo objeto ¢ especificamente o **TRANSPORTE DE
PACIENTES** (conforme Termo de Referéncia, item 4.2.2.8), a comprovagdo de
regularidade estadual é um requisito de suma importdncia e inquestionavel
relevéancia. A atividade de transporte, em geral, e o transporte de passageiros, em
particular, possuem implicagGes tributarias estaduais especificas, tais como:

* Tributagdo de ICMS em servigos de transporte: Os servigos de transporte
intermunicipal e interestadual séo sujeitos a incidéncia de ICMS. A regularidade
estadual assegura que a empresa esta em conformidade com suas obrigagbes
fiscais relativas a este tributo.

* Possivel enquadramento em regimes de isen¢éo: Mesmo que haja isengdo para
transportes especificos (como os de saude publica), a comprovagdo dessa
condi¢do por meio de declaragéo da Fazenda Estadual, conforme item 6.5.7 do
edital, é imprescindivel.

« Comprovagédo de reqularidade fiscal: A auséncia de qualquer documento fiscal
estadual deixa a Administragdo Publica sem a garantia de que a empresa nédo
possui débitos ou pendéncias perante a Fazenda Estadual, o que é um risco para a
contratagéo.

3.3. Impossibilidade de Sanagéo do Vicio

O vicio de documentacéo fiscal verificado é insanavel, conforme jurisprudéncia
pacifica dos Tribunais de Contas e Superior Tribunal de Justi¢a. A auséncia total
de um documento essencial de habilitagdo ndo pode ser confundida com mera
falha formal ou com a necessidade de complementagdo de informagdes de um
documento ja apresentado.

+ A apresentagao de documentos de habilitagdo ocorre em momento especifico do
certame e, conforme o principio da vinculagado ao instrumento convocatério, o edital
prevé as condigbes para tal.

+ O item 6.13.11 do edital estabelece que, ap6s a vinculagdo dos documentos de
habilitagéo, "ndo sera permitida a substitui¢ao, inclusao ou apresentagédo de novos
documentos, exceto em sede de diligéncia para complementagéo de informagbes
sobre documentos ja apresentados e desde que os fatos ou eventos que lhes
deram causa tenham ocorrido antes da abertura da sesséo publica". A auséncia da
prova de regularidade fiscal estadual ou da declaragdo de isengdo ndo é uma
"complementagéo de informagbes sobre documentos jé apresentados”, mas sim a
omisséo total de um requisito obrigatério.

* A inabilitagéo da licitante que ndo comprova sua regularidade fiscal é medida que
se impbe, ndo cabendo a abertura de oportunidade para que a falha seja sanada
posteriormente, sob pena de violagdo aos principios da isonomia e da vinculagéo
ao instrumento convocatorio.

3.4. Violagdo ao Edital e & Lei n°® 14.133/2021

A aceitagdo da habilitagdo da empresa ORELHA'S TOUR LOCADORA DE
VEICULOS LTDA sem a devida comprovagéo de regularidade fiscal estadual viola
diretamente:

+ O proprio edital do Pregdo Eletronico n® 048/2025, especificamente os itens 6.5.2
e 6.5.7, que exigem a comprovagao de regularidade fiscal.

+ O Artigo 43 da Lei n° 14.133/2021, que trata da exigéncia de comprovagédo de
regularidade fiscal e trabalhista para fins de habilitagdo nas licitagdes.

+ O Artigo 63 da Lei n° 14.133/2021, que determina a inabilitagdo do licitante que
descumprir 0s requisitos de habilitagdo estabelecidos no edital.
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+ Os principios da impessoalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento
convocatorio, basilares das licitagbes publicas, que garantem a igualdade de
condigdes entre os licitantes e a observancia estrita das regras preestabelecidas.
3.5. Prejuizo a Administragdo Publica

A contratagdo de empresa que ndo comprova sua reqularidade fiscal estadual
expbe o0 Municipio de Socorro a diversos riscos e potenciais prejuizos, tais como:

* Risco de fornecedor com pendéncias tributérias: A contratagdo de empresa
irregular pode gerar solidariedade fiscal para a Administragdo Publica, sujeitando-a
a responsabilidade por débitos tributarios do contratado.

+ Violagéo de normas de compliance fiscal: A Administragdo Publica tem o dever de
zelar pela regularidade de seus contratados, conforme as normas de transparéncia
e conformidade.

* Possivel rescisdo contratual: A descoberta posterior de irreqularidades fiscais
pode levar a rescisdo do contrato, gerando instabilidade na prestagédo do servigo
essencial de transporte de pacientes e eventuais prejuizos.

4. DO PEDIDO

Diante do exposto e dos fundamentos apresentados, a Recorrente requer a Vossa
Senhoria que este RECURSO ADMINISTRATIVO seja conhecido e, no mérito,
DEFERIDO, a fim de que sejam tomadas as sequintes providéncias:

a) A INABILITAGAO da empresa ORELHA'S TOUR LOCADORA DE VEICULOS
LTDA (CNPJ 11.690.280/0001-23) por descumprimento dos requisitos de
habilitagéo fiscal estadual, conforme itens 6.5.2 e 6.5.7 do edital e artigos 43 e 63
da Lei n® 14.133/2021;

b) O prosseguimento do certame com a anélise da proposta subsequente do
cadastro de reserva, conforme previsto no Artigo 8.3 do Termo de Referéncia
anexo ao edital;

¢) A manutengdo incolume da ata de registro de pregos quanto aos demais
licitantes qualificados que cumpriram todas as exigéncias do edital.

Justifica-se este recurso na necessidade de garantir o principio da isonomia e da
observancia estrita do edital, bem como de proteger o0s interesses da
Administragao Publica.”

Decorrido o prazo recursal, aos cinco dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e
cinco, iniciou-se o prazo de contrarrazdes, e no dia seis de novembro de dois mil e vinte e cinco a empresa
participante ORELHA'S TOUR LOCADORA DE VEICULOS LTDA, inseriu, tempestivamente, na plataforma
da BBMNET as contrarrazdes de recurso, conforme documentos acostados nos autos do processo, nos
termos que passo a expor:

“CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

DA SINTESE

A empresa Contrarrazoante, ap6s ser declarada vencedora do referido Pregéo
Eletronico, apresentou proposta adequada aos lances e, posteriormente, toda a
documentagdo exigida no edital, sendo devidamente habilitada pela Nobre
Pregoeira.

Entretanto, foi surpreendida com a manifestacdo de recurso interposta pela
empresa recorrente, sob a alegagdo de que a Contrarrazoante ndo teria
apresentado a documentagdo comprobatdria de regularidade fiscal estadual, a
qual, em sua interpretagdo equivocada, seria obrigatéria e supostamente prevista
no edital.

Contudo, tal alegacéo é totalmente improcedente, uma vez que n&o ha no edital
qualquer exigéncia acerca da obrigatoriedade de apresentacdo dessa
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documentagdo. E, portanto, infundado o argumento da recorrente de que a
auséncia do referido documento configuraria descumprimento do edital.

Ademais conforme sera demonstrado, ainda que o edital ndo tenha exigido
expressamente tal comprovagdo, a empresa Contrarrazonante possui a referida
documentagdo e encontra-se plenamente regular, inclusive antes mesmo da
realizagdo do certame. Portanto, ficard evidente que as alegagdes da Recorrente
sdo totalmente descabidas, devendo ser mantida a decisdo da Nobre Pregoeira,
que agiu com absoluta e estrita observancia ao edital e a legislagao vigente.

DOS FATOS E DO DIREITO

1) Da Inexisténcia de Exigéncia Editalicia de Regularidade Fiscal Estadual
Inicialmente, é extremamente imperioso destacar que o edital ndo exige a
apresentagdo de documento comprobatorio de regularidade fiscal estadual.
Vejamos as documentagdes exigidas no edital referentes a regularidade fiscal:

6.5 REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

[..]

6.5.2. Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Municipal, relativo a sede
ou domicilio do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto do certame; (grifo nosso).

a - A prova de Inscricdo Municipal podera ser fornecida através de cdpia de Alvara
de Funcionamento ou documento oficial (emitido pela Prefeitura da sede ou
domicilio da licitante) que comprove que a mesma possui inscrigdo no municipio de
origem.

[.-]

6.5.3. Prova de regularidade para com as Fazendas Federal e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da Lei.

1 - A Prova de Regularidade com a Fazenda Federal e Divida Ativa da Unido
devera ser procedida através da Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido ou Certiddo Conjunta relativos a
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido Positiva com efeitos de Negativa, a
qual abrange, inclusive, as contribuicdes sociais previstas na Lei Federal n°
8.212/199, expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), da sede da licitante. (grifo
nosso).

2 - A Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal se dard através da
apresentacéo de Certidao Negativa de Débitos MOBILIARIOS ou Certido Positiva
com efeitos de Negativa.

[.].

Verifica-se, portanto, sem sombra de duvida, que ndo é exigido nos documentos
de habilitagdo, ou em qualquer outra parte do edital, o documento
comprobatério de regularidade fiscal estadual.

A empresa Recorrente, conforme mensagem no chat do sistema BBMNet onde
ocorreu a sessdo, e também em sua pega recursal, baseia-se em uma
interpretagéo equivocada do subitem 6.5.7, conforme alegou em sua manifestagéo
ao chat:

29/10/2025 16:38:27 Participante 6 - “Manifestamos intencéo de interpor recurso
contra a

habilitagdo da empresa ORELHAS TOUR LOCADORA DE VEICULOS LTDA - ME
por

descumprimento do item 6.5.7 do edital referente a auséncia de apresentagao da
Certidao Estadual ou declaragédo de isencgéo.

Contudo, é imprescindivel analisarmos o conteido do subitem 6.5.7 do edital.
Vejamos:

6.5.7. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual ou
Municipal relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condi¢do
mediante a apresentacao de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

Ainda que o conteudo seja de facil leitura e simples interpretagéo, verificou-se
dificuldade de compreenséo por parte da empresa Recorrente.
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O referido subitem descreve duas situagdes: estabelece uma condigéo e, sendo
esta afirmativa, impde uma obriga¢do. Ou seja, caso o fornecedor seja isento de
tributos estaduais ou municipais, deverd comprovar essa condigdo mediante
declaragé@o ou documento equivalente.

Logo, trata-se de exigéncia aplicavel somente a empresas isentas, 0 que néo é
o caso da Contrarrazoante.

Neste mesmo sentido, a Nobre Pregoeira se manifestou no chat, esclarecendo a
questdo e evidenciando que o subitem impde uma condigdo apenas as empresas
isentas, ressaltando que a empresa Contrarrazoante ndo se enquadra nessa
situacdo. Entretanto, a empresa Recorrente manteve-se irredutivel em sua
interpretacdo equivocada:

29/10/2025 16:44:54 Pregoeiro - A empresa ndo é insenta e apresentou a certiddo
Municipal

cumprindo a exigéncia do item 6.5.3, subitem "2" do edital.

29/10/12025 16:53:54 Participante 6 - mantenho meu pedido tendo em vista a
violagdo o principio da isonomia e da legalidade,excluindo a exigencia conf lei

Para facilitar a compreensdo da empresa Recorrente e demonstrar que sua
interpretacédo estad completamente equivocada, vamos simplificar ainda mais.
Analisemos 0 seguinte exemplo: o edital estabelece, no subitem 6.10.1, que as
empresas de porte ME ou EPP devem apresentar declaragdo ou certiddo de
enquadramento, impondo, portanto, uma condicdo apenas a essas empresas
(ME/EPP). Seguindo a mesma logica equivocada sustentada pela Recorrente, as
empresas que ndo se enquadram como ME ou EPP teriam de apresentar
documento comprovando que ndo possuem tal condigdo, o que, evidentemente,
néo faz qualquer sentido.

Assim, ndo ha que se falar em descumprimento do edital, o qual ¢ TAXATIVO
quanto a documentagdo exigida. Em nenhum momento ha obrigatoriedade de
apresentacdo de documentos relativos a regularidade fiscal estadual.

Portanto, resta claro que a Recorrente faz alegacdes totalmente infundadas e
baseadas em interpretagdo equivocada, motivo pelo qual o recurso deve ser
integralmente desprovido, mantendo-se a habilitagdo da empresa Contrarrazoante,
que cumpriu fielmente todas as exigéncias editalicias.

2) Da Regularidade Fiscal Estadual da empresa Contrarrazoante Conforme ja
demonstrado, ndo ha qualquer exigéncia de apresentacdo de documento
comprobatério de regularidade fiscal estadual.

Entretanto, diante da alegagdo da empresa Recorrente de que a contratagdo da
Contrarrazoante poderia causar prejuizos a Administragdo Publica por haver “risco
de fornecedor com pendéncias tributarias, violagdo de normas de compliance fiscal
e possivel resciséo contratual”.

A idoneidade da empresa Contrarrazoante foi colocada em questdo pela
Recorrente, razao pela qual, por questdo de justica e transparéncia, apresentasse,
nesta oportunidade, a documentagdo comprobatoria de regularidade fiscal
estadual, embora néo tinha obrigagado para tanto, ressaltando-se que todas as
documentagdes foram emitidas antes da sessdo publica, realizada em 29/10/2025,
evidenciando que a empresa j& se encontrava plenamente regular antes mesmo da
realizagao do certame.

Segue a relagdo dos documentos anexados:

DOC 01: Prova de Inscri¢do Estadual, emitida em 12/06/2025.

DOC 02: Certiddo Negativa de Débitos Inscritos na Divida Ativa do Estado de S&o
Paulo, emitida em 13/10/2025, com validade até 11/11/2025.

DOC 03: Certiddo Negativa de Débitos Tributarios N&o Inscritos na Divida Ativa do
Estado de S&o Paulo, emitida em 12/06/2025, com validade até 11/12/2025.

Diante do exposto, resta plenamente comprovado que a empresa Contrarrazoante
encontra-se em total conformidade com suas obrigagbes fiscais estadual,
possuindo todos os documentos validos e emitidos antes mesmo da sessao publica
do certame.
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Assim, ndo ha que se falar em qualquer risco, irregularidade ou prejuizo a
Administragdo Publica, sendo absolutamente infundadas as alegagdes da
Recorrente.

Importante destacar, ainda, que a regularidade fiscal da empresa pode ser
facilmente verificada em fontes publicas oficiais, por meio dos seguintes links:

* Prova de Inscri¢o Estadual:
https://www.cadesp.fazenda.sp.gov.br/Pages/Cadastro/Consultas/ConsultaPublica/
ConsultaPublica.aspx

+ Certidao de Regularidade de Débitos Estadual Inscritos na Divida Ativa:
https://www.dividaativa.pge.sp.gov.br/sc/pages/crda/emitirCrda.jsf

+ Certidao de Regularidade de Débitos Tributarios Estadual Nao Inscritos:
https://www10.fazenda.sp.gov.br/CertidaoNegativaDeb/Pages/Emissao
CertidaoNegativa.aspx

Cumpre observar que tais verificagdes podem, e devem, ser realizadas pela Nobre
Pregoeira, se assim fosse, conforme expressamente autorizado pelo préprio
edital, que assim dispde:

6.13.9 A verificagdo pelo pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de drgdos e
entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de
habilitagao.

[..]

6.13.12 Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de contratagéo
podera sanar erros ou falhas, que ndo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante decis&o fundamentada, registrada em ata e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificagéo.

Ainda, mesmo se houvessem falhas, tanto na proposta escrita, quanto na
habilitagdo, e ndo pudesse ser saneado pela propria Pregoeira, a doutrina e a
jurisprudéncia nos ensinam que o disposto no art. 64 da Lei 14.133/21, ndo
alcangaria documento ausente, comprobatorio de condigdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo servidor publico.

Art. 64 da Lei 14.133/21:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

()

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagéo, a comissao de licitacdo podera
sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificagéo. (grifo
nosso)

Vejamos o entendimento dos juristas Dr. Jo&o Pedro Lima de Vasncocellos, Dr.
Lucas Spezia Justen e Dra. Isabella Féliz da Fonseca (DOC 04):

“A JUNTADA DE DOCUMENTOS NOVOS NA FASE DE HABILITAGAO

(..)

(-..) A possibilidade de saneamento de erros ou falhas orienta a Administragdo a
evitar a inabilitagdo prematura do licitante. Este enfoque pragmatico refor¢a a
busca pela proposta mais vantajosa, (...).

(..)

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

(..)

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagdo podera
sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficécia para fins de habilitagdo e classificagao. (grifo
nosso)

()
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3. 0 Acérdao 1.211/2021 e a definigdo de ‘documento novo’

(..)

[...] a vedagdo a inclusdo de novo documento novo, (...) e no art. 64 da Nova Lei de
Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de
condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi
juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Ou seja, para os fins da vedagdo contida no art. 64, caput, o TCU néo considera
documento novo aquele que, ainda que juntado posteriormente, comprova
condigéo preexistente a abertura da sesséo publica do certame.

Sob essa perspectiva, sera admissivel a juntada posterior de documento desde
que seu conteldo se refira & condigéo preexistente.

(..)

Essa interpretacdo reflete uma visdo pragmatica, que consagra um formalismo
moderado com o intuito de evitar a inabilitagdo de licitante que dispbe, na realidade
dos fatos, da documentagéo necessaria para participar da licitagéo.

4. Outros precedentes do TCU

(..)

5. Precedentes do TCE-PR

(..)

Em julgamento realizado em 26.10.2023, o Plenéario do TCE/PR permitiu a
complementagdo de informagdes do documento de Inscricdo de Empresario
Individual relativas a fatos anteriores a abertura do certame.

6. Conclusao

O entendimento de que haveria uma preclusdo temporal e consumativa para a
apresentacéo de documentos de habilitagdo vem sendo flexibilizado em prol dos
principios da eficiéncia e do formalismo moderado.

A orientagdo se funda diretamente no art. 64 da Lei 14.133/2021, que vem
merecendo uma interpretagdo ampliativa por parte dos Tribunais de Contas.”
Fonte: JUSTEN, PEREIRA, OLIVEIRA & TALAMINI — SOCIEDADE DE
ADVOGADOS. Disponivel em;
https://justen.com.br/artigo_pdf_est_2adv_/ajuntada-
de-documentos-novos-na-fase-de-habilitacao/

No mesmo sentido, o Acdrddo n° 1.211/2021 do Tribunal de Contas da Unido
(DOC 05) consolidou entendimento idéntico:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE
DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA
FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.

PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA.  CIENCIA A0  JURISDICIONADO  ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET.

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigao
pré-existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para sanear
os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado
do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas elou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos
dos arts. 8°, inciso Xll, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedacao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo
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alcanga documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacao e/ou da proposta, por equivoco ou falha,
o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

(3

Cumpre destacar, ainda, que a empresa Contrarrazoante ja foi contratada
anteriormente por este mesmo Municipio, por meio do contrato n° 069/2025,
cujo objeto é exatamente o discutido nesta pega recursal, tendo executado
integralmente 0 mesmo com exceléncia e sem qualquer intercorréncia, o que
demonstra, de forma inequivoca, sua idoneidade,

capacidade técnica e compromisso com a Administragao Publica.

Ademais, o proprio érgdo julgador pode confirmar tais informagdes e a idoneidade
da empresa, seja pela analise documental constante nos registros administrativos,
seja pelo historico positivo de execugéo contratual ja existente.

Dessa forma, a apresentagdo espontdnea da documentagdo e o histérico de
conduta ilibada da empresa contrarrazoante reforcam sua boa-fé, transparéncia e
plena regularidade, motivos pelos quais deve ser mantida

integralmente a decis@o da Nobre Pregoeira, por se mostrar correta, legal e justa.
3) Das Inconsisténcias na Pega Recursal da Empresa Recorrente

Além do que ja foi amplamente demonstrado, & importante destacar erros
grosseiros existentes na pega recursal apresentada pela empresa recorrente.

Em primeiro lugar, a recorrente faz mengdo a jurisprudéncias pacificas dos
Tribunais de Contas e do Superior Tribunal de Justica, porém n&o apresenta
qualquer referéncia, citagdo ou comprovagdo das supostas decisdes que
embasariam seus argumentos.

Ou seja, invoca precedentes inexistentes ou ndo demonstrados, utilizando-se de
alegagdes genéricas, sem efetivamente comprovar o que poderia contribuir para
sustentar suas teses. em outras palavras, langa argumentos ao léu, sem qualquer
respaldo técnico ou documental.

Além disso, nota-se incoeréncia evidente em seus pedidos finais. A recorrente
requer:

‘b) O prosseguimento do certame com a analise da proposta subsequente do
cadastro de reserva, conforme previsto no Artigo 8.3 do Termo de Referéncia
anexo ao edital;

¢) A manutengdo incélume da ata de registro de pregos quanto aos demais
licitantes qualificados que cumpriram todas as exigéncias do edital.”

Todavia, é importante esclarecer que o “cadastro de reserva” ndo se aplica nesta
fase do procedimento, pois somente ¢é formado, se estiver expresso em edital, apos
a homologagdo do certame e assinatura da ata, conforme as regras do préprio
edital e da legislagéo vigente.

Da mesma forma, o pedido de “manutenco incblume da ata de registro de pregos”
¢ totalmente descabido, visto que a ata sequer existe até o momento, sendo que
sera firmada apenas apds a homologagdo do pregéo, e ainda afirma que os demais
licitantes cumpriram toda as exigéncias do edital.

Como pode afirmar isto, se a primeira colocada é a contrarrazoante, sendo que as
demais empresas nem apresentaram proposta escrita / documentos
habilitatérios???. Destaca-se ainda que a recorrente ficou em 6° lugar no certame,
ou seja, para classificagdo / habilitagdo da mesma, as outras 05 concorrentes
teriam que ter suas propostas desclassificadas / empresas inabilitadas no certame
- DOC 06.

Portanto, ndo h& qualquer relagdo légica ou juridica entre esses pedidos e o
estagio atual do processo licitatorio.

Tais inconsisténcias na pega recursal demonstram falta de dominio técnico e
desconhecimento dos procedimentos licitatorios por parte da empresa
recorrente, o que justifica, inclusive, sua interpretagdo equivocada acerca da
clausula editalicia atacada.

Dessa forma, resta claro que a empresa Contrarrazoante deve permanecer
habilitada, ndo prosperando o recurso apresentado pela recorrente.
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O acolhimento do pleito recursal, nas condigdes apresentadas, violaria principios
basilares da Administragéo Publica, como o interesse publico,

igualdade, motivagao, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, segurancga juridica
e 0 da busca pela proposta mais vantajosa, destacando que o pre¢o da
contrarrazoante esta 26% mais barato do que o da recorrente.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, por questdo de justica, requer:

|- Seja mantida integralmente a decisdo proferida pela Nobre Pregoeira, que
habilitou a empresa ORELHA'S TOUR LOCADORA DE VEICULOS LTDA.,
negando provimento ao recurso interposto pela empresa recorrente;

Il- Mesmo diante de tudo o que fora alegado/pedido n&o fora acatado pelo Sra.
Pregoeira, que esta remeta para julgamento da autoridade superior, nos termos do
art. 165, paragrafo 2°. da Lei n°® 14.133/21.

Aos doze dias do més de novembro do corrente ano, recebido o recurso impetrado pela participante
SCO NASCIMENTO LTDA que se refere a habilitacdo da empresa ORELHA'S TOUR LOCADORA DE
VEICULOS LTDA pela ndo apresentagdo de documento de regularidade fiscal e contrarrazdes pela
empresa ORELHA'S TOUR LOCADORA DE VEiCULOS LTDA que apresentou sua defesa e
fundamentagdes.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via Portal Novo BBMnet
(https://bbmnet.com.br/), pela licitante SCO NASCIMENTO LTDA., doravante designada RECORRENTE,
devidamente qualificada na pega recursal, com fundamento no art. 165, inc. |, alinea “c”, da Lei Federal n°
14.133/20211, em face da decisdo do Pregoeiro que habilitou a empresa ORELHA'S TOUR LOCADORA
DE VEICULOS LTDA no pregéo em epigrafe, sobre alegaces das quais passo a discorrer:

Primeiramente cabe ressaltar que os atos sao praticados sempre em observancia aos principios que
regem a Administragdo publica entre eles o da isonomia, da igualdade de condi¢bes e da vinculagdo ao
edital e a Lei Federal que rege a matéria, isto posto, passo a explanar que o resultado da habilitagéo foi
informado através do chat em sessdo no dia 29/10/2025 e sequencialmente abriu-se o prazo de
manifestacéo de recurso.

29/10/2025 16:29:54 Pregoeiro - Apés analise verificamos que foram apresentados
tfodos o0s documentos de habilitagdo regulares e vigentes, verificada as
autenticidades e realizadas as consultas nos sites oficiais verificamos que néo
existem sangbes e nem impedimentos para participagdo no presente certame,
sendo a participante ORELHA'S TOUR LOCADORA DE VEICULOS LTDA ME
considerada Habilitada no presente certame.

29/10/2025 16:31:08 Sistema - Atengdo, concluimos a fase de habilitagédo e
iniciamos a fase de manifestagdo de recursos. Os licitantes tém um prazo minimo
de 10 minutos para manifestar a intengéo de interpor recursos , conforme o Artigo
165 da Lei 14.133.

A participante SCO NASCIMENTO LTDA., sexta colocada na ordem de classificagdo, manifestou a
intencdo de recorrer e informou no chat que tal manifestagéo seria fundamentada no descumprimento do
item 6.5.7 do edital, que refere-se a auséncia de Certiddo Estadual ou declaragdo de isengéo e a pregoeira
informou que a empresa declarada vencedora néo é isenta e apresentou a certiddo municipal cumprindo a
exigéncia do item 6.5.3, subitem “2” do edital, considerando que o item 6.5.7 do edital refere-se a
apresentacdo de declaragé@o caso a empresa seja isenta de tributos estaduais ou municipais.
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9/10/2025 16:31:45 Sistema - O Licitante SCO NASCIMENTO LTDA manifestou
em sistema a Intencéo para interposicéo de Recurso

29/10/2025 16:38:27 Participante 6 - “Manifestamos intengédo de interpor recurso
contra a habilitagdo da empresa ORELHAS TOUR LOCADORA DE VEICULOS
LTDA — ME por descumprimento do item 6.5.7 do edital referente a auséncia de
apresentacéo da Certid@o Estadual ou declaragéo de iseng&o.

29/10/2025 16:44:54 Pregoeiro - A empresa ndo € isenta e apresentou a certiddo
Municipal cumprindo a exigéncia do item 6.5.3 , subitem "2" do edital.

29/10/2025 16:53:54 Participante 6 - mantenho meu pedido tendo em vista a
violagdo o principio da isonomia e da legalidade,excluindo a exigencia conf lei

EDITAL

6.5.7. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual ou
Municipal relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigéo
mediante a apresentacao de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

Cabe ressaltar que a pregoeira antes de informar que a empresa néo € isenta, abriu diligéncia e
consultou o CADESP, comprovando sua inscrigao estadual sob n° 531.018.332.119 e mesmo informando a
empresa que a exigéncia se aplicaria apenas a empresas isentas, a participante manteve seu pedido,
cabendo nesse caso citar as exigéncias do edital:

6.5 REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

6.5.2.Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Municipal, relativo a sede ou domicilio do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do certame;

a - A prova de Inscrigdo Municipal podera ser fornecida através de copia de Alvarad de
Funcionamento ou documento oficial (emitido pela Prefeitura da sede ou domicilio da licitante) que
comprove que a mesma possui inscrigdo no municipio de origem

6.5.3.Prova de regularidade para com as Fazendas Federal e Municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da Lei.

6.5.7 Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual ou Municipal relacionados
ao objeto contratual, devera comprovar tal condigdo mediante a apresentagdo de declaragéo da
Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

E importante registrar que a pregoeira, no uso da prerrogativa da legalidade estrita, habilitou a
empresa, considerando que foi exigida Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Municipal e
Prova de regularidade para com as Fazendas Federal e Municipal, e a empresa cumpriu com as
exigéncias, o item 6.5.7 é uma exigéncia para fornecedores considerados isentos de tributos
estadual ou municipal o que ndo se aplica a empresa ORELHA'S TOUR LOCADORA DE VEICULOS
LTDA, pois a mesma ¢é inscrita conforme diligéncia realizada durante a sessao, e diferente do que
alega a recorrente nao houve auséncia de certiddo mas sim o pleno cumprimento dos requisitos no
edital.
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A recorrente alega a Inexisténcia de Exigéncia Editalicia de Regularidade Fiscal Estadual, sendo
este fato motivo de impugnacao ao edital em tempo oportuno, considerando que o edital cumpriu com todas
as fases de publicagdo e prazo a empresa tinha plena ciéncia de que a impugnacao deve ser em até 03 dias
que antecedem a abertura do certame. Apds decorrido os prazos e durante a condugdo do certame ndo ha
previsdo legal que possa mudar as regras ja estabelecidas, sendo que qualquer exigéncia além das
estabelecidas no edital durante a sess&o extrapolaria o limite das exigéncias ali contidas.

Nesse sentido, cabe citar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os licitantes as regras nele
estipuladas, sendo vedado a Administragdo e aos licitantes o descumprimento das regras de
convocagao, deixando de considerar o que nele se exige. E importante frisar que, a observancia das
regras editalicias nao podem ser consideradas "meras formalidades", pois trata-se de uma seguranga
para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a
licitacao.

Na mesma diregao se posiciona a doutrina, como se vé dos excertos a seguir reproduzidos.

Em "Licitagdo e Contrato Administrativo de Helly Lopes Meirelles, (atualizado por Eurico de
Andrade Azevedo e Vera Monteiro em 2006) ja afirmava:

A vinculagédo ao edital significa que a Administracéo e os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos do pedido ou do permitido do instrumento convocatorio da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto & documentagao, as propostos, ao julgamento e ao contrato. Em outros
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorios para aquela licitagio durante
todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade
licitadora. (Obra e autor citados, pag.39).

A licitante deixou de apresentar questionamento ou impugnacédo ao edital no momento oportuno,
entendo assim que os documentos solicitados estao condizentes com o objeto ora em licitagdo e como bem
exposto nas contrarrazdes o item 6.5.2 foi cumprido, o item 6.5.7 ndo se aplica por ndo ser a empresa
isenta, ndo ha como analisar a proposta do cadastro reserva, pois o pregdo ndo se encontra nessa fase e
ndo ha como manter incblume uma ata de registro de precos que nem sequer existe, portanto solicitagcoes
infundadas. Portanto, ndo ha qualquer relagdo légica ou juridica entre esses pedidos e o estagio atual do
processo licitatorio e de fato tais inconsisténcias na pega recursal demonstram interpretagao equivocada
acerca da clausula editalicia atacada.

Quanto a exigéncia de documentos de regularidade fiscal a lei Federal n® 14133/2021 traz a
seguinte redagéo:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:

| - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

[l - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
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IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

Como se pode observar a recorrente alega a falta de exigéncia da regularidade fiscal no edital,
porém, o edital estabeleceu todas as exigéncias de regularidade fiscal, delimitando inclusive que a inscri¢do
a ser apresentada deveria ser no cadastro municipal e regularidade fiscal perante a fazenda federal e
municipal, considerando que e inc. Il e Ill traz a conjungao e/ou justamente para haver a possibilidade de
escolha, néo a bel prazer, mas definida de acordo com o objeto a ser contratado.

O inciso | do artigo 68 (Brasil, 2021) menciona a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
no caso de licitante pessoa fisica ou no caso de pessoa juridica, o Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ). No inciso Il do artigo 68 (Brasil, 2021), ha a citagdo da inscrigdo no cadastro de
contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual. O inciso Ill do artigo 68
(Brasil, 2021), por sua vez, destaca a regularidade perante a Fazenda federal, a estadual efou a
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei (idem).

Um aspecto interessante a ser observado, nos incisos Il e Ill do artigo 68 (Brasil, 2021), é
a expressdo ‘inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal” e “regularidade
perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal”, respectivamente. Diferentemente da previséo
do art. 29, incisos Il e lll, da Lei 8.666/93 (Brasil, 1993), que estabelecia a “prova de inscrigdo no
cadastro de contribuintes estadual ou municipal” e “prova de regularidade para com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal” respectivamente, a Lei n® 14.133/2021 (Brasil, 2021) atualiza e
esclarece essa informagdo, no sentido de que, dependendo do objeto contratual e da esfera
federativa que esta realizando o certame, se faz sentido ou no essa exigéncia nos instrumentos
convocatérios.

Outro ponto que é interessante destacar diz respeito a exigéncia das certiddes em todas
as contratagdes. Nao se deve exigir, em toda e qualquer certame, todas as certiddes, haja vista
previsdo constitucional sobre o tema (art. 37, inciso XXI) (Brasil, 1988). As certiddes, como forma
de habilitagdo fiscal, devem ser exigidas de acordo com a pretensdo contratual, ao objeto que se
pretende adquirir.

Né&o ha falar-se em exigéncia robusta de certiddes para contratagcbes de menor valor, por
exemplo, ou que ndo exigem necessariamente tais comprovagdes, pois acabam por limitar a
competitividade entre os licitantes e, por consequéncia, dificultar a obtengdo da proposta mais
vantajosa. Nessa linha de raciocinio, nos certames em que a exigéncia de certidées ndo esta
relacionada ao objeto contratual e ndo possui a motivagdo necessaria para serem exigidas dos
licitantes, ndo devem fazer parte do instrumento convocatorio. (Disponivel em:
https://blog.jmlgrupo.com.br/habilitacao-nos-procedimentos-licitatorios-uma-analise-sob-a-otica-
juridico-constitucional/ Acesso em: 12/11/2025)

Os julgados da Administragdo Publica estdo embasados, dentre outros, nos principios explicitados
no art. 5° da Lei 14.133/2021, conforme segue:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de funcdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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No que tange ao mérito, embora a empresa SCO NASCIMENTO LTDA na qualidade de
RECORRENTE tenha apresentado suas alegagdes contra a decis@o da pregoeira e equipe de apoio que
habilitou a empresa ORELHA'S TOUR LOCADORA DE VEICULOS LTDA., é importante destacar que a
pregoeira conduziu a licitagdo em estrita conformidade com todos os preceitos e normas legais pertinentes.
Sua atuacdo foi pautada pela observancia rigorosa das regras estabelecidas no edital de licitagéo,
especialmente no que se refere ao cumprimento dos principios fundamentais da Administragdo Publica,
conforme delineado na Lei n® 14.133/2021. As agdes da pregoeira foram realizadas de forma imparcial, ética
e legal, com o objetivo de atender exclusivamente ao interesse publico, sem qualquer indicio de
favorecimento ou suspeicdo nos atos praticados, sendo importante ressaltar que ndo houve qualquer
omissdo por parte da pregoeira, mas sim o cumprimento de seu dever de analisar os documentos
apresentados em consonancia com as exigéncias contidas no edital, visando proteger o interesse publico,
em razéo da contratagéo.

Dessa forma, sem mais consideragdes, CONHECO o Recurso Administrativo interposto pela
empresa SCO NASCIMENTO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 31.796.277/0001-04, no contexto do
processo licitatorio referente ao Edital de PREGAO ELETRONICO n° 48/2025, e, no mérito, NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo a empresa ORELHA'S TOUR LOCADORA DE VEICULOS LTDA habilitada no
Pregao em comento.

Considerando que a municipalidade preza por cumprir com as normatizagdes editalicias e tem como
norte a legislacdo sugiro que a presente manifestagdo seja encaminhada a Secretaria dos Negocios
Juridicos para analise das questdes de ordem juridica pertinentes, e apds submeto a presente deciséo a
autoridade superior para apreciagao e posterior deciséo final.

SILVIA CARLA Assinado de forma
RODRIGUES DE digital por SILVIA

MORAIS:272574388 CARLA RODRIGUES DE
54 MORAIS:27257438854

Silvia Carla Rodrigues de Morais
Pregoeira

Municipio Socorro — Supervisdo de Licitagdao
Av. José Maria de Faria, 71 — CEP 13960-000 — Socorro — SP
Telefone: 19 3855-9655 - e-mail: licitacao@socorro.sp.gov.br
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