Socorro, 13 de dezembro de 2024.

Ao

Exmo. Sr.

Josué Ricardo Lopes
Prefeito Municipal

PROCESSO N° 084/2024/PMES
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS N° 055/2024

Objeto: Registro de pregos para aquisicao de cestas basicas, para doagao as familias carentes,
atendendo os Programas Sociais, conforme especificagdes constantes no Anexo | - Termo de
Referéncia do Edital.

Assunto: Impugnacao Impetrada.

Recebida a impugnacao esta Pregoeira vem respeitosamente perante V.
Exa., apresentar sua manifestagdo com referéncia ao processo em epigrafe.

Aos onze dias do més de setembro do ano de dois mil vinte e quatro a
empresa FORTERM REPRESENTAGOES E COMERCIO LTDA, encaminhou tempestivamente
via e-mail impugnac&o ao edital, justificando a impossibilidade de subir o0 arquivo na plataforma
NovoBBMnet devido erro do sistema, a Impugnagéo ao Edital nos termos que seguem:
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O Municipio de Socorro, por meio dy Scorcturia de Adininistragio ¢
Plangjamento — Superviso de Licitagio, realizara licitagdo, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, nos termos da Leit n” 14.133, de 2021, e demais legislagio aplicavel e, sinda, de

ncordo com as condig@es estabelecidns neste Edital.

Tem como objeto o registro de pregos para agquisigho de cestas basicas.,
para doagho as familine carentes, artendendo os Programns Sociads, conforme especificagdes

constantes no Anexo I — Termo de Referéncin do Edital,

Devido a0 interesse na participagio do certame, a Empresn
impugnante analison o presente edital, de forman rigorosa ¢ minuciosa, encontrando exigéncins que
devem ser reparadas. pois elos impedem e/ou limitom o poarticipagio de diversas empresns
qualificadas para entrega  dos  objetos heitados, violando os principios  da sononus,  da

economicidade ¢ da proporcionalidade.

A seguir rata=se dos fundamentos pelos guais o presente edital deve
ser alterado, de modo a permitir a ampla participagdo das empresas do setor. evitando assim
possiveis direcionamentos ¢ garantindo a observancia dos principios constitucionais aplicaveis as

licitagdes,

1) DA EQUIVOCA AUTORIZAGCAO PARA APRESENTAGCAO DE VARIAS

B LUMENLIU LTUA Y

NARCAS NAS AMOSTRAS

6.4.3. As emprasas licitantes poderao ofertar varias marcas de produtos para cada Item da cesta
basica, sendo que para tanto, deverfio apresentar amostras de cada marca ofertada.

A pratien de aceitar diversas marcas como amosiias neste
processa heitatdrio para o formecimento de cestas biisicas pode representar i sé1o 1sco i
boa gestio da administragio publica. Essa flexibilidade. embora possa parecer vantajosa O
primeira vista, aumenta a probabilidade de enwega de produros gue ndao atendem aos

requisitos do edital ¢ do termo de referéncia,

Ao permitir a apresentagio de virias marcas. abresse margem
para a agquisigho de itens de qualidade inferior ou de procedeéncia duvidosa. Isso pode
comprometer tanto a satistagao das tamilins beneficiadas quanto o eredibilidade da gestao
publica. além de gerar potencinis prejuizos financeiros, visto que produtos fora do padrao

muitas vezes precisam ser substituidos.

A padronizagio da apresentagio de 1 (ies mares nase g
maior controle sobre a gqualidade ¢ a procedéncin dos itens da cesta basica. E<sn medida nao
apenas garante a entrega de produtos confidveis ¢ adequados. como também rveduz a
subjetividade na andlise das amostras, promovendo maior ansparéncin ¢ eficiéncia no

processo licitatério.

Portanto, resomenda-se que o edital sgja revisto, exclumdo o
aceitagio de mialtiplas moareas e estipulando eritérios de qualidade, tendo em vista que trata-

se de produtos alimenticios ¢ podem colocar em risgo a satide do gonsumidor final.

Essan mudanga nido 6 atende a0 principio da eficiéncia
admimstrativa comeo  também demonstra compromisso com o digmdade das  familias

beneficiadas ¢ com o comrero uso dos recirsos publicos.
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II) DO CURTO PRAZO PARA ENTREGA DOS PRODUTOS
Em relagdo ao prazo de entrega. o edital determina o seguinte:

g) Prazo de Entrega de acordo com a solicitagdo da municipalidade, nao superior a 05 (cinco) dias,
contados a partir da emissao da Autorizacdo de Forneceimento.

Ocorre que o prazo de entrega de 05 dias para fornecimento do objeto
¢ extremamente curto. haja vista se tratar de material que ainda serd adquirido a partir da solicitacdo
do contratante. bem como. todo processo de compra ¢ preparacdo para embalagem dos produtos.

Observe que o proprio edital indica um prazo maior para apresentagido
de amostras ¢ com relagdo as entregas sequer estipula um prazo exequivel para que empresas de

outras regides do Brasil possam participar.

As  empresas licitantes precisam se  organizar para a
aquisicdo/fabricacido do objeto deste certame. razdo pelo qual é razoavel um prazo minimo de 20
(vinte) dias uteis para serem entregues os produto. sendo este o prazo que a maioria dos Orgios

Publicos prevé em seus editais. ainda, prorrogavel por igual periodo.

E de notdrio conhecimento que a Administracdo ndo pode exigir um
prazo para entrega exiguo. sendo que o prazo estabelecido no presente edital esta restringindo por

demais o universo dos participantes da licitacdo.

Temos assim que o prazo estabelecido por esta Administracdo

restringe demais o carater competitivo da licitacdo.

Margal Justen Filho afirma que:
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DO PLEDIDO

Por estor o Edital em desacordo com legislagfo que rege os provessos Hoitatorios, esta empress
REQUER

Sein eancelado o edital alvo desta impugnagio, sendo republicado somente apds sanndoas as

imegularidades apontadas;

Pory oportuno, informas=se o envio da presente ao MP ¢ Tribunal de Contas, o fim de apurar o
imdigios de ilegalidade ora apontados, principalmente pela insisténcin do municipio em vealizm
O Presente processo a qualguer eusto, ignorando totalmente o legislagho vigente ¢ as orientagdes

do TCESP

A presente impugnacé&o foi encaminhada ao Departamento competente que se manifestou
quanto aos pontos impugnados:

) DA EQUIVOCA AUTORIZAGAO PARA APRESENTAGAO DE VARIAS
MARCAS NAS AMOSTRAS

A impugnante questiona a apresenta¢do de varias marcas como amostras
alegando que com a apresentagdo de varias marcas a administragcdo publica
seroa colocada em risco a boa gestdo da administragéo publica abrindo margem
para produtos de qualidade inferior e procedéncia duvidosa.

Ocorre que podem ser aceitas varias marcas para analise de amostras,
permitindo uma flexibilidade nesta fase, porém o edital traz critérios claros e
objetivos quanto a analise das amostras, sendo que produtos inferiores e de
qualidade duvidosa ndo seriam aprovados, sendo aceitos apenas produtos que
atendam as especificagdes minimas exigidas no termo de referéncia e dentro
dos critérios estabelecidos para a analise das amostras, sendo que todas as
participantes tem acesso ao edital tendo ciéncia e conhecimento tanto das
especificagbes minimos quanto dos critérios de anélise, ndo demonstrando
nesse sentido nenhum risco, pois as marcas a serem ofertadas em detrimento a
essa abertura obrigatoriamente devem seguir um padrdo minimo estabelecido,
nao havendo como falar em redugdo da subjetividade se os padrbes
estabelecidos sdo claros e objetivos, portanto esse ponto impugnado n&o
procede.
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Cabe ainda ressaltar que a administragdo preza por cumprir com as normas
legais e tem claro o dever e o compromisso de zelar pelas compras publicas,
buscando sempre adquirir produtos com menor preco, porém que atendam ao
padrdo de qualidade minimo estabelecido.

)] DO CURTO PRAZO PARA ENTREGA DOS PRODUTOS

A empresa impugna o prazo de entrega nao superior a 05 (cinco) dias,
contados a partir da emissao da Autorizagao de Fornecimento.

O edital define no item 7.2 do termo de referéncia:
7.2. Condic¢Oes de Entrega

7.2.1. O prazo de entrega dos bens é de 05 dias, contados do
recebimento pelo fornecedor registrado da autorizacéo de fornecimento
regularmente emitida, sendo que a referida entrega devera ser efetivada
em remessa de forma parcelada nas quantidade e prazo constantes na
autorizacdo de fornecimento

7.2.3. Caso ndo seja possivel a entrega até o prazo assinalado, o
fornecedor registrado devera comunicar as razdes respectivas com pelo
menos 3 dias de antecedéncia para gue qualguer pleito de
prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas situacfes de caso
fortuito e forca maior.

Primeiramente trata-se de produto de prateleira, portanto cinco dias de
entrega nao pode ser considerado exiguo, insuficiente, ou fora de padroes
de mercado, cabendo ressaltar que existe a possibilidade de prorrogagao
do prazo de entrega, desta forma a impugnagdo nao procede nesse
aspecto.

Diante a resposta da Secretaria de Cidadania, esta pregoeira manifesta que a

Municipalidade, busca a aplicacdo das normas legais que disciplinam sua validade, buscando
nortear suas agdes pelos principios basicos da legalidade, moralidade, isonomia (igualdade),
impessoalidade, razoabilidade, entre outros, a fim de satisfazer o interesse publico coletivo
envolvido nos atos administrativos.

Cabe ressaltar que conforme informado pela Secretaria de Cidadania, o termo

de referéncia esta formalmente em ordem né@o havendo necessidade de qualquer alteragéo, pois
atende aos padrdes de mercado e define critérios objetivos de analise das amostras
apresentadas, portanto a manutengdo do edital nos termos j& definidos ndo coloca em risco a
qualidade e entrega das futuras aquisicbes de cestas basicas e nem mesmo impede a
participagéo de empresas devido suas localizagdes, pois se trata de produtos de prateleira e o
edital prevé a possibilidade de prorrogacgéo.
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Diante do exposto, esta pregoeira, com todo o respaldo legal, e com base na
manifestacdo da Secretaria de Cidadania opina por julgar IMPROCEDENTE a impugnagao
interposta pela empresa FORTERM REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA, devendo 0
edital ser mantido em todos os seus termos.

Entendemos ainda que o presente expediente devera ser encaminhado a
Secretaria dos Negdcios Juridicos, para emissdo do parecer sobre as questdes de ordem
juridica e apos devera ser encaminhado para apreciagao final da Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

Assinado de forma digital por
SILVIA CARLA SILVIA CARLA RODRIGUES DE
RODRIGUES DE MORAIS:27257438854

MORAIS:27257438854 Dados: 2024.12.13 17:17:27
- -03'00'

Silvia Carla Rodrigues de Morais
Pregoeira
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