PROCESSO N° 723/2024/PMES
DISPENSA ELETRONICA N° 224/2024

Interessado: Secretaria Municipal de Cultura

Assunto: Contratacao de empresa para prestagao dos servigos de locagao de Palco e
demais estruturas para atender a programagao dos shows de fim de ano da cidade de
Socorro/SP.

Assunto: Manifestagéo sobre 0 Recurso Impetrado.

Esta Agente de Contratagdo vem respeitosamente manifestar-se com referéncia
ao processo em epigrafe que a empresa AMS EVENTOS LTDA EPP encaminhou
TEMPESTIVAMENTE, através de email, protocolado sob o0 n® 17165/2024, nos termos que segue:

1. Violacao do Principio da Isonomia

O principio da isonomia, conforme disposto no artigo 5°, inciso I, da Constituicdo Federal € no artigo
3°da Lein® 14.133/2021, exige tratamento 1gualitario entre todos os participantes. No entanto, a
administracdo publica violou este principio ao restringir o acesso aos documentos da empresa
vencedora da licitacdo. A impossibilidade de acesso online aos documentos da empresa vencedora
coloca os demais licitantes em desvantagem, prejudicando a competitividade ¢ a transparéneia do
certame.

2. Violacio do Prineipio da Transparéncia

O principio da transparéncia, previsto no artigo 37 da Constituicido Federal ¢ detalhado na Lei n®
14.133/2021, deve assegurar a publicidade de todos os atos administrativos. A modalidade eletronica
foi eriada justamente para facilitar o acesso online e garantir que os atos licitatorios sejam puiblicos e
acessiveis a todos os interessados, de forma instantinea e sem restrigdes. Ao ndo disponibilizar os
documentos de forma online, a administracdo publica comprometeu a transparéncia do processo
licitatério, violando o direito dos licitantes de fiscalizar a regularidade do certame.

3. Restricio de Acesso aos Documentos

A nova Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 5°, estabelece que todos os documentos do processo
licitatério devem ser publicamente acessiveis. No caso de uma dispensa eletronica, € esperado que a
administrac@o disponibilize toda a documentacdo necessaria de forma online e sem limitacdes, para
garantir a fiscalizacdio adequada. No entanto, a administracio publica ndo forneceu os documentos da
empresa vencedora de forma online, impedindo que os demais participantes verificassem a
regularidade da documentacio apresentada. Tal medida fere a lei e prejudica os direitos de todos os
licitantes.
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4. Falta de documentacio

Vale ressaltar que 2 empresa CINIRA DE OLIVEIRA COSTANTINO ME cujo fo1 habilitada no
certame, ndo possui engenheiro eletricista para a instalagio e execucdo do servigo, embora nio solicitado
explicitamente no edital o CREA(Conselho Regional de Engenhana e Agronomia) da empresa e dos
engenheiros, ¢ um documento fundamental para assegurar que a empresa tenha a capacidade técnica
necessaria para a execucio do objeto licitado conforme item 03 do edital - 01 GERADOR DE
ENERGIA DE 120 KVA, a falta desse registro compromete a regularidade da execucdo do contrato,

CASO a EﬂlPICSR ven.ha a SEr conttatada.
5. Pedido de Anulacio do Procedimento Licitatorio

Diante do exposto, AMS EVENTOS LTDA EPP requer a anulagio da dispensa eletronica, com a
devida reabertura do processo, garantindo a observincia dos principios da isonomia, transparéncia e
legalidade, conforme previsto na nova Lei n® 14.133/2021 e na Constituicdo Federal.

A empresa CINIRA DE OLIVEIRA CONSTANTINO ME apresentou suas contrarrazes
tempestivamente, através de email, protocolado sob o n® 17364/2024, nos seguintes termos:

3.2. Do Recurso interposto pela licitante AMS EVENTOS LTDA

Pretende demonstrar a Recorrente, a ocorréncia de descumprimento da Lei e afronta aos
principios administrativos, quando, de fato, o que se verifica foi exatamente o contrario, considerando
que o Presidente da CPL com o auxilio da Comisséo de Licitagéo, se baseou nas regras do instrumento
convocatorio e Legislagdes correlatas, para a conducéo dos procedimentos relacionados ao certame em

referéncia.

A Recorrente sustenta em suas alegagoes recursais que a empresa habilitada ndao possui
engenheiro eletricista, sendo que nao foi exigida em fase de habilitagdo. No mais o CREA
equipara Engenheiro eletricista com Engenheiro de Computagdo, sendo assim, € capaz de

assegurar a capacidade técnica necessaria para a execucéao do objeto licitado.

CONSIDERANDO que a Recorrente apresentou questionamentos sobre néo possuir engenheiro
eletricista, é possivel constatar, conforme estabelecido pelo Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia de Séo Paulo (CREA-SP), de acordo com o descrito a seguir:

“Provistrias do artigo 7° da Lel 5194 de 24 de dezembio de 1966 para o desempenho

das competéncias relacionadas no artigo 1° da Resolucéo 380/93 do CONFEA *
Conforme a Resolucéo 380/93, estabelece-se que

“RESOLUCAO N° 380, DE 17 DE DEZENMBRO DE 1993

Art. 17 - Compete ao Engenheiro de Computacio ou Engenheiro Eletricista com
énfase em Computacdo o desempenho das atividades do Artigo 9° da Resolugéo n°
218/73, acrescidas de andlise de sistermas computacionais, seus sServicos afins e
correlatos.”

Par sua vez, a Resolugdo 218/73 determina que

“RESOLUGAQ N° 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973
Art. 9° - Compete ao ENGENHEIRQ ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE COMUNICACAQ:
I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucéo, referentes

a materiais elétricos e eletronicos; equipamentos elefronicos em geral, sistemas de
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comunicacédo e telecomunicacdes; sistemas de medicdo e controle elétrico e eletrénico;
seus servigos afins e correlatos.”.

Um dos itens no qual a parte contrarrazoante obteve sucesso no processo licitatorio dizem
respeito a gerador de energia de 120KVA, os quais se enquadram perfeitamente no ambito da
Resolugéo 218/73 em relacéo aos "equipamentos eletrénicos em geral”, ou seja, séo compativeis com o

objeto oferecido no certame.

Logo, temos que a Administragdo Publica, na figura de seu Presidente da Comissédo de
Licitagdo, agiu de forma inconteste e precisa, dando sequéncia ao processo de contratacéo para
obtenc¢éo do melhor preco, ao passo que as exigéncias do instrumento vinculatério foram atendidas,
fazendo com que o pedido de recurso da empresa AMS EVENTOS LTDA, seja considerado descabido

¢ julgado EM TODO IMPROCEDENTE.

IV - DO DIREITO PLENO AS CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

4.1. Da Legitimidade para contrarrazoar

Preliminarmente, veja-se que a empresa recorrente — CINIRA DE OLIVEIRA CONSTANTINO -
ME, tem legitimidade para contrarrazoar o recurso administrativo apresentado pela Empresa AMS
EVENTOS LTDA, na condigéo de licitante que foi DEVIDAMENTE HABILITADA no certame, por ter

atendido todas as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

Cumpre destacar que a empresa contrarrazoante é pessoa juridica de direito privado, e possui

grande credibilidade no ramo de Eventos.

Portanto, a CONTRARRAZOANTE & uma empresa séria, que, buscando uma participacéo
idonea no certame, preparou sua documentagéo e proposta em rigorosa conformidade com as
exigéncias do edital e na legislagéo, provando sua plena gualificacdo para esse certame, conforme

exigido pelo edital, tendo sido, portanto, considerada habilitada.

Vale dizer que o Edital, destinado a normatizar o desenvolvimento e o regime da futura relac&o
contratual, deve estabelecer as condigdes a serem preenchidas pelos licitantes para a participagéo no

certame, indicando os elementos a serem apresentados para a demonstracéo de seu atendimento.

Todavia, sucede que, levando-se em conta que o Edital € um ato administrativo normativo e,
portanto, infra legal (sem forca de lei), ndo possui, pois, o cond&o de estabelecer restricdo n&o levada a
termo pela Constituicdo Federal, sob pena de subverter inteiramente a ordem juridica vigente, pelo o

que resta indubitavel a constitucionalidade das normas que consignam exigéncias dessa espécie.

Diante do exposto e, buscando atender a celeridade e eficiéncia na Administragdo Publica, o
Presidente da Comisséo, amparado na legislagéo aplicavel, e em principios basilares da licitagéo, deve
sustentar a HABILITACAO da empresa CINIRA DE OLIVEIRA CONSTANTINO - ME, razdo pela
qual. requeremos a improcedéncia total do recurso apresentado.

Isto porque, se por um lado observa-se respeito ao direito ao recurso como espécie do género
direito de peticdo, por outro, necessario destacar-se a técnica segundo a qual o mesmo fora
apresentado. Isto porque, os argumentos declinados pelas Recorrentes s&o exclusivamente

discricionarios, sem nenhum respaldo legal a amparar os fundamentos apresentados.

1. Violagado do Principio da Isonomia:

O recurso argumenta que a impossibilidade de acesso online aos documentos da empresa
vencedora cria uma desvantagem competitiva, 0 que violaria o principio da isonomia, garantido pela
Constituicao Federal e pela Lei n® 14.133/2021.
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Diante o recurso apresentado quanto ao quesito da disponibilizacdo dos documentos cabe ressaltar
que prezamos pela aplicagdo dos principios constitucionais, principalmente quanto a igualdade de
condigdes de participagdo e em momento algum esta Administragdo negou vistas aos documentos,
deixando claro e ciente a empresa recorrente que os documentos apresentados pela empresa
declarada provisoriamente vencedora estava disponivel para vistas a qualquer momento,
concedendo e oportunizando as vistas do processo conforme solicitado por e-mail, 0 que
significa que os licitantes tiveram a oportunidade de consultar os documentos no prazo legal em
cumprimento as determinacdes legais.

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 5°, assegura que a documentagdo do processo licitatorio seja
publicamente acessivel, mas nao obriga a disponibilizagdo exclusivamente online ou via e-mail. O
fato de a Administragdo oportunizar as vistas processuais na sede da Prefeitura cumpre com o
principio da isonomia, pois as vistas ao processo foram garantidas neste processo e séo garantidas
a qualquer momento e a qualquer interessado que queira fazé-lo, conforme dispositivos legais,
sendo a alternativa para acesso aos documentos, previstas, possiveis e legais.

Portanto, ndo ha que se falar em violagao do principio da isonomia, uma vez que o direito de
acesso foi assegurado na forma presencial.

2. Violagao do Principio da Transparéncia:

A transparéncia € um principio essencial na administracdo publica, conforme o artigo 37 da
Constituicdo Federal e a Lei n° 14.133/2021. A administragdo publica deve assegurar que os atos
administrativos, especialmente em processos licitatérios, sejam acessiveis aos interessados de
maneira ampla e irrestrita.

Entretanto, a falta de disponibilidade online imediata dos documentos, nao implica, por si s6, em
violagdo do principio da transparéncia, desde que a administracdo tenha garantido a vista
presencial do processo. A auséncia de envio eletrdnico ndo prejudica a publicidade dos atos,
desde que 0 acesso tenha sido oferecido de outra forma, como foi 0 caso.

No mais, a transparéncia foi mantida, pois o procedimento foi conduzido de acordo com a
legislacao vigente e as vistas ao processo foram efetivamente concedidas. A simples impossibilidade
de envio por e-mail ndo compromete a transparéncia do processo, que continuou acessivel por
outros meios.

3. Restrigao de Acesso aos Documentos:

A Lei n° 14.133/2021 exige a disponibilizagdo dos documentos do processo licitatorio de forma
publica e acessivel. Contudo, a recorrente alega que a néo disponibiliza¢do online da documentagao
impede a fiscalizagdo adequada do certame.

Como ja mencionado, a administragao publica concedeu as vistas ao processo, o0 que garante o
direito de fiscalizagdo e controle dos atos administrativos, conforme os requisitos legais. A falha no
sistema néo pode ser atribuida a administragdo como uma violagao aos direitos dos licitantes, uma
vez que o acesso foi oferecido de outra forma, sem prejuizo a transparéncia.
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Portanto, ndo ha fundamento para alegar restrigao de acesso aos documentos, pois as vistas
foram asseguradas.

4. Falta de Documentagao — Habilitagao Técnica da Empresa Vencedora:

A empresa AMS EVENTOS LTDA questiona a habilitagdo da empresa vencedora, CINIRA DE
OLIVEIRA CONSTANTINO ME, por néo possuir engenheiro eletricista registrado no CREA, o que,
segundo a recorrente, comprometeria a execugao do contrato.

O edital ndo exigiu a apresentagdo de documentos técnicos referentes a execugdo dos servigos ou
indicagdo de um engenheiro eletricista para fins de habilitagdo, devendo, a empresa vencedora
proceder ao devido recolhimento das ART's.

Desta forma, sendo o edital o instrumento que rege o certame e estabelece os requisitos de
participagdo, apresentacdo de propostas e documentos, qualquer exigéncia adicional aquelas
previstas, deve ser considerada uma afronta aos principios da legalidade, vinculagéo do instrumento
convocatoério e isonomia entre os participantes. Nesse sentido, a empresa vencedora apresentou
toda a documentagéo necessaria dentro do prazo, e a Comissao de Licitagdo nao exigiu o registro
especifico de um engenheiro eletricista, portanto a exigéncia desses novos documentos ndo pode
ser admitida.

Quanto ao devido recolhimento das ART's, cabe ressaltar que, séo de inteira responsabilidade da
empresa vencedora e a devida fiscalizagdo cabe ao 6rgdo competente, qual seja, o CREA, néo
cabendo, portanto, a apresentagédo dessa documentagdo nessa fase do processo.

Insta esclarecer ainda que, as questdes relacionadas ao conteldo do edital, como eventuais
discordancias as documentagdes exigidas, deveriam ter sido apontadas em fase de impugnacéo, em
momento anterior a abertura das propostas e julgamento do certame, assim, ultrapassado este
momento, entende-se que todos o0s participantes estdo de acordo com as condigdes estabelecidas,
nao sendo admissivel discutir em fase recursal aspectos que deveriam ter sido questionados
previamente.

Portanto, nao ha fundamento legal para a anulagao da habilitagdo da empresa vencedora com
base na falta de um engenheiro eletricista.

Assim os atos deverdo permanecer inalterados para este item e o recurso ser declarado
IMPROCEDENTE devendo ser mantida a decis@o que classificou a empresa CINIRA DE OLIVEIRA
CONSTANTINO ME.

Socorro, 27 de dezembro de 2024.

FLAVIA MARIA Assinado de forma
MARCHINI PEREIRA  digital por FLAVIA
DE MARIA MARCHINI
GODOI:4249499383 PEREIRA DE

0 GODOI:42494993830

Flavia Maria Marchini P de Godoi
Agente de Contratagédo
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