Socorro, 12 de outubro de 2024.

A

Exmo.

Sr. Prefeito Municipal
Josué Ricardo Lopes

PROCESSO N° 062/2024/PMES
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGCOS N° 034/2024

Objeto: Registro de precos para Contratagdo de empresa especializada em assisténcia técnica para
manutengao preventiva e corretiva dos equipamentos das unidades de satde do municipio de Socorro,
pelo periodo de 12 meses, conforme especificagées constantes no termo de referéncia — anexo | do
edital.

Assunto: Interposicdo de recurso pela empresa TSS GESTAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES
LTDA contra a deciséo da pregoeira e equipe de apoio.

Aos vinte e nove dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e quatro a empresa TSS
GESTAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, inconformada com sua inabilitagdo no presente
certame, interpds, TEMPESTIVAMENTE, recurso através da plataforma da BBMnet, nos termos que
passo a expor:

A empresa TS5 Gestao de Equipamentos Hospitalares Ltda., devidamente qualificada no
Processo n? 062/2024/PMES, referente ac Pregdo Eletrdnico n® 034/2024 — Registro de
Pregos, vem, respeitosamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro na Lei n2
14.133/21, contra a decisdo manifestada por Vossa Senhoria que indeferiv a qualificagdo
técnica da nossa empresa quanto ao Lote 03 (Fisioterapia). Para tanto, passa a expor e
TeqUETEr O gUe 5& Segue

I. DOS FATOS

O objeto deste certame consiste na contratacdo de empresa especializada em assisténcia
técnica para manutengac preventiva e corretiva dos equipamentos das unidades de sadde do
Municipio de Socorro/SP.

A empresa TS5 Gestdo de Equipamentos Hospitalares Lida. sagrou-se vencedora do Lote 03 —
Fisioterapia, cujo escopo inclui equipamentos das marcas Ibramed, HTV e Galano.

Entretanto, na fase de habilitacio, foi alegado que a empresa ndo apresentou certificacdo ou
treinamento nas marcas indicadas no item 6.6.4 do edital (Dabi Atlante, Kavo do Brasil,
Gnatus, Stermax, Sercon e Medpej). Ocorre que tais marcas ndo correspondem aos
equipamentos previstos no Lote 03, de modo que a exigéncia de apresentagdo de certificacio
especifica para essas marcas ndo se aplica ao referido lote

A manutengdo do entendimento atual pelo Pregoeiro gera prejuizo a nossa empresa, na
medida em que desconsidera a compatibilidade técnica real do objeto e impde uma exigéncia
formal desproporcional ao objeto especifico deste lote.
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1I. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem entendimento consolidado de que requisitos
desnecessarios ndo podem servir de critério de desclassificacdo. No Acorddo n® 2622/2013 -
Plendrio, o TCU destacou:

“f vedade o imposicie de exigéncias que restrinam @
competitividade do certame ou sejam desproporcionais em relagio
ao objeto contratado, sob pena de frustrar o interesse publico de
obtencio da proposta mais vantajosao.”

a) Do Principio da Isonomia e da Competitividade

Conforme o art. 52 da Lei n2 14.133/21, a licitagdo deve assegurar tratamento isondmico e
ampliar a competitividade entre os licitantes. Exigir uma certificacdo gue ndo tem pertinéncia
com os equipamentos previstos no lote adjudicado impde um Gnus desnecessério e contradiz a
logica de ampliar a competicdo, além de infringir o principio da razoabilidade e da eficiéncia
administrativa.

b} Da Vinculacéo ao Instrumento Convocatdrio — Interpretacdo Flexivel e Proporcional

Embora o principio da vinculagdo ao edital seja fundamental, a jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas e a propria Lei n? 14.133/21 orientam que exigéncias excessivamente formais e sem
relevancia pratica ao objeto ndo devem obstar a contrataciio da proposta mais vantajosa &
Administracdo. A finalidade da licitagdo deve ser a busca pela solugdo mais eficiente e
vantajosa para o interesse piblico, evitando-se o rigorismo formal desnecessario.

Meste sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente decidido que
pequenos erros formais ou inadequacles irrelevantes ao objeto ndo podem justificar a
desclassificacdo de propostas que atendem substancialmente ao interesse publico.

A interpretagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio deve ser feita de
maneira proporcional e teleoldgica, isto &, considerando-se o fim maior da contratacio, que &
a obtengdo da melhor solugdo para o interesse piblico.

Neste caso, as certificacdes exigidas no item 6.6.4 ndo se aplicam aos equipamentos descritos
no Lote 03, mas apenas as marcas de outros lotes. A jurisprudéncia & clara no sentido de que o
rigorismo formal ndo pode se sobrepor a razoabilidade e 3 eficiéncia.

Conforme leciona Margal Justen Filho:

“0 principio da vinculogiio oo instrumento convocatdrio ndo pode ser
interpretado de maneira absoluta. Exigéncias sem impacto direto no
ohjeto devem ser flexibilizadas pora garontir o eficiéncio da
contratagio e o obtengio da proposta mais vantgjosa.”
{Comentdrios 3 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 192 ed.
580 Paulo: Dialética, 2019).

¢) Da Eficiéncia e Redugdo da Burocracia (art. 11 da Lei n? 14.133/21)

A nova Lei de Licitagdes promove a eficiéncia administrativa e incentiva a simplificaggo de
processos, de forma a evitar que erros formais comprometam o atendimento do interesse
publico. A exigéncia de certificagdo para marcas alheias ao escopo do lote em guestdo ndo
guarda pertinéncia com a necessidade real da contratagio, caracterizando um erro formal que
pode e deve ser relevado para garantir a vantajosidade da proposta.

Messe sentido, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-SP), no Acdrddo n2

64722020, destacou:
“0 formalismo exacerbodo ndo deve prevalecer sobre a eficiéncia € a
vantajosidade da proposta para a Administragio  Publica,
especialmente guando ndo hd prejuizo @ seguronga juridica da
contratagdo.”

11l. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se que seja reconsiderada a decisdo que indeferiu a habilitagio técnica
da empresa T3S Gestdo de Equipamentos Hospitalares Lida. quanto ao Lote 03 — Fisioterapia,
com a consequents manutencio da adjudicacio em nosso favor.

Caso Viossa Senhoria entenda pela manutengdo da decisdo, reguer-se que o presente recurso
seja encaminhado para reapreciaco pela autoridade superior, conforme previsio na Lei n2
14.133/21.
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IV. DOS REQUERIMENTOS FINAIS
Diante do exposto, requer-se:

1. A reconsideragdo da deciséo de inabilitagdo, com o reconhecimento de que a exigéncia de
certificacdo indicada no item 6 6.4 do edital ndo se aplica ao Lote 03, uma vez que as marcas
ali mencionadas ndo integram o lote adjudicado;

2. A manutengdo da adjudicacdo do Lote 03 em favor da T35 Gestdo de Equipamentos
Hospitalares Lida.;

3. Caso ndo seja acolhida a reconsideraco, que o presente recurso seja encaminhado 3
autoridade superior para reapreciacdo, nos termos da legislago vigente;

4. A realizacdo de diligéncia para eventuais esclarecimentos adicionais, caso Vossa Senhoria
entenda necessario.

Aos seis dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e quatro, decorrido os prazos,
verificamos que n&o houve quaisquer manifestacdes de contrarrazdes.

Diante ao exposto, aos doze dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e quatro,
esta pregoeira tem a manifestar, estritamente, quanto aos atos praticados durante a sesséo referente as
anélises da fase de habilitago:

Preliminarmente se faz necessario informar que esta Pregoeira buscou, ao analisar as
habilitagbes apresentadas, se as mesmas estdo em conformidade com as exigéncias editalicias, buscando
nortear suas agdes pelos principios basicos, a fim de satisfazer o interesse publico coletivo envolvido nos
atos administrativos.

Vale ressaltar em especial o principio da vinculagdo, pois esta pregoeira procedeu o
julgamento das habilitagdes e inabilitagdes ancorada nas regras estabelecidas no edital, as quais ndo
podem ser consideradas mera formalidade, pois estdo legalmente baseadas em normas vigentes que
regem a matéria e devem ser observadas tanto por esta pregoeira quanto pelos participantes.

Em analise as razdes recursais apresentadas verificamos que a recorrente inconformada
com a sua inabilitacdo no item 3, impetrou recurso requerendo que seja reconsiderada a decisdo que
indeferiu a habilitagdo técnica da empresa TSS Gestdo de Equipamentos Hospitalares Ltda, quanto ao
Lote 03 - Fisioterapia.

Porém, esta pregoeira tem a informar que em procedimento de anélise dos documentos
de habilitacdo apresentados pela empresa recorrente foi constatado que nao apresentou os Certificados
de cursos ou comprovagdo de treinamentos nas principais empresas fabricantes dos equipamentos
existentes nas unidades odontoldgicas municipais, sendo elas: DABI ATLANTE — KAVO DO BRASIL -
GNATUS - STERMAX- SERCON - MEDPEJ, sendo estes certificados exigidos para os participantes dos
lotes 03, 04 e 05, conforme exigéncia do item 6.6.4 do edital:

6.6.4 PARA OS LOTES 03, 04 E 05: certificados de cursos ou

comprovagédo de treinamentos nas principais empresas fabricantes dos equipamentos
existentes nas unidades odontolégicas municipais, sendo elas:

DABI ATLANTE - KAVO DO BRASIL - GNATUS -
STERMAX- SERCON - MEDPEJ.

Municipio Socorro — Supervisdo de Licitagdo
Av. José Maria de Faria, 71 — CEP 13960-000 — Socorro — SP
Telefone: 19 3855-9655 - e-mail: licitacao@socorro.sp.gov.br

WWW.SOCOI'I’O.SQ.EOV.bf 3


mailto:licitacao@socorro.sp.gov.br
http://www.socorro.sp.gov.br/

N

¥ —
w0 ~
L) -

by A -
{ ¥

NSV

Isto posto, esta pregoeira tem a informar que o julgamento da fase habilitagdo teve por
base os critérios estabelecidos no edital ao qual se encontra vinculada, e ressalto ainda que neste
momento ndo cabe qualquer alteracdo de clausula editalicia ou alteragao do julgamento considerando os
critérios estabelecido no edital, segue abaixo o print do chat da plataforma de pregdo eletronico com a
desclassificagdo da recorrente do item 3:

@ BBMNET Licitagdes * RECURSO assinado.pd® X RECURSO assinado.pd! X <& PDF Protocolos Docurn: X M Resultados da pesquisz X ar — (] X
nnet.com.brfhome W 3 =
\cessar « Licitagées. 8} Pagina Inicial - BBM... M  Disrio Oficial = (&) Certidées Administr... @ AgendaContatosVer.. @ Consulta Regularida... @& Emissdo Certidio N... »

Lilian Mantovani Pinto De...

Prefeitura Municipal da E... Sala / Pregéo Pregoeiro
I Lotes/itens em negociagao 11/11/2024 - 11:24:40 n
‘ Recurso e Fase ulgamento de Fase P Fase
= Julg 0 Adjudicagédo 3 Ho
Contrarrazao 10713 recurso 1113 12113
Edital / Aviso OrEgan / Unidade UF Lote/ Prego referéncia Melhor proposta / Variacdo (%) Tempo decorrido Situagdo Agdo
ompradora Item Lance
03472024 Socorro SP 2 RS 125.000,00 R$ 125.000,00 0.00% 00:10:00 Ativa o
I 034/2024 Socorro SP 3 R$ 150.000,00 RS 0,0d 00:13:42 Ativa o
) . 24/10/2024 09:17:20 Pregoeiro - Inabilitagio do Participante TSS

Participante Data/ Horario Classificado Prioridade Valor do lance Opgies
I GESTAQ DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA: Inabilitada,

Participan considerando que n&o cumpriu com a exigéncia do item 6.6.4 da

tetl) . 18norz024 | Nio T RS 147.700,00 ; edital. "6.6.4 PARA OS5 LOTES 03, 04 E 05: Certificados de cursos ou

Mendes L Sk comprovacio de treinamentos nas principais empresas fabricantes

JTE=T dos equipamentos existentes nas unidades odontoldgicas municipais,

Participant sendo elas: DABI ATLANTE - KAVO DO BRASIL - GNATUS - STERMAX-

3 .

: 171072024 | _ ) SERCON - MEDPEL.";

FRME @ sz e ME-EFF RE 150.000.00 i 24/10/2024 09:17:20 Sistema - Apés inabilitagio do Participante TS5

SOLUCDES GESTAQ DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, foi iniciado os

c procedimentos de habilitacdo do vencedor, indicado Participante |

Farticipant [ Digite uma mensagem . Para todos os lotes

e2|TSS 18110/2024 | R o o . = =
I Acdes

Portanto, esta pregoeira entende que a sessdo ocorreu dentro dos pardmetros legais e
dos critérios estabelecidos no edital, e que em qualquer procedimento licitatorio visamos buscar a oferta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, porém, tal fato ndo pode ensejar a inobservancia dos
demais principios que norteiam o processo licitatorio. Sendo ainda que o art. 37 da Constitui¢do Federal,
inciso XXI, assegura a igualdade de condiges a todos os concorrentes e o art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021 estabelece que o procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia dos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de
fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, a fim de que todos recebam o mesmo tratamento perante a
Administragdo Publica, sem favoritismo ou rigor excessivo.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo s6 a Administragcdo, como também os licitantes as regras nele estipuladas,
sendo vedado a Administragao e aos licitantes o descumprimento das regras de convocagao,
deixando de considerar o que nele se exige. E importante frisar que, a observancia das regras
editalicias nao podem ser consideradas "meras formalidades", pois se trata de uma seguranca para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
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Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a
licitacao.
Na mesma diregéo se posiciona a doutrina, como se vé a seguir reproduzido:

Em "Licitagdo e Contrato Administrativo de Helly Lopes
Meirelles, (atualizado por Eurico de Andrade Azevedo e Vera Monteiro
em 2006) ja afirmava:

A vinculacéo ao edital significa que a Administragéo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido do instrumento
convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostos, ao julgamento e ao contrato. Em outros
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérios
para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o 6rgao ou entidade licitadora. (Obra e autor
citados, pag.39).

Cabe ressaltar que diante ao exposto, observando os principios que regem a Administragéo,
e em cumprimento as normas e exigéncias legais e editalicias, salvo melhor juizo, opina pela
IMPROCEDENCIA do recurso, devendo ser mantida a decis&o de inabilitagdo da empresa TSS GESTAO
DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA para o item 3 no presente certame a empresa. A
inabilitacdo da licitante no referido certame, ndo significa que a mesma nao seja idénea ou tecnicamente
incapacitada no mercado em que atua, mas sim, que descumpriu dispositivos legais e que ocasionam o
impedimento da habilitagdo no presente certame.

Considerando que a municipalidade preza por cumprir com as normatizagdes editalicias e tem
como norte a legislacdo mantendo a igualdade de participagao sugiro que a presente manifestagéo seja
encaminhada a Secretaria dos Negocios Juridicos para analise das questdes de ordem juridica pertinentes
e ap6s encaminhado ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal para apreciagdo do mesmo.

Assinado de forma digital por

LILIAN MANTOVANI | ;}AN MANTOVANI PINTO DE
PINTO DE TOLEDO:25624461860
TOLEDO:25624461860 Dados: 2024.11.12 17:18:37
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Lilian Mantovani Pinto de Toledo
Pregoeira

Municipio Socorro — Supervisdo de Licitagdo
Av. José Maria de Faria, 71 — CEP 13960-000 — Socorro — SP
Telefone: 19 3855-9655 - e-mail: licitacao@socorro.sp.gov.br

WWW.SOCOI'I’O.SQ.EOV.bf 5


mailto:licitacao@socorro.sp.gov.br
http://www.socorro.sp.gov.br/

		2024-11-12T17:18:37-0300
	LILIAN MANTOVANI PINTO DE TOLEDO:25624461860




