Socorro, 11 de outubro de 2024.

A

Exmo.

Sr. Prefeito Municipal
Josué Ricardo Lopes

PROCESSO N° 062/2024/PMES
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS N° 034/2024

Objeto: Registro de precos para Contratagdo de empresa especializada em assisténcia técnica para
manutengao preventiva e corretiva dos equipamentos das unidades de satde do municipio de Socorro,
pelo periodo de 12 meses, conforme especificagées constantes no termo de referéncia — anexo | do
edital.

Assunto: Interposigao de recurso pela empresa J. MENDES JUNIOR LTDA contra a decis&o da pregoeira
€ equipe de apoio.

Aos trinta dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e quatro a empresa J. MENDES
JUNIOR LTDA, inconformada com sua inabilitagdo no presente certame, interpds, TEMPESTIVAMENTE,
recurso através da plataforma da BBMnet, nos termos que passo a expor:

l. DOS FATOS

1. A Recorrente participou regularmente do Pregéo Eletranico n® 034/2024,
promovido por esse 6rgéo, que tem por objeto a contratacio de empresa
especializada em assisténcia técnica para manutencéo preventiva e
corretiva dos equipamentos das unidades de saude do municipio de
Socorro, pelo periodo de 12 meses.

2. Durante a fase de habilitag&o, a proposta da Recorrente foi
desclassificada sob a alegacéo de que ndo teria sido apresentado
determinado documento exigido no edital, mais especificamente, Certidio
de Faléncia exigida no item 6.7.1 do edital, e néo apresentou a Comprovagdo vigente de registro
ou inscricdo da empresa licitante e de seu responsavel técnico indicado junto a entidade
profissional competente no CREA da reg\éo a que estiver vinculado o licitante € seu RT,
descumprindo o exigide no item 6.6.1 do edital.;

3. Entretanto, tal alegacéo se baseia em um entendimento excessivamente
formalista, desconsiderando uma possivel corregéo no envio dos
documentos afim de evitar prejuizos ao certame e posteriormente para a
administragéo Publica, uma vez que é possivel e permitido a
flexibilidade no envio apds a fase de disputa, se tornando um
procedimento diferente de um pregéo presencial, a licitante subiu todos
os arquivos solicitados no sistema de forma unica para todos os lotes, o
que gerou a duvida no sistema, a licitante atende de forma substancial
aos requisitos exigidos no edital, e que eventuais falhas de natureza
formal ndo deveriam comprometer a legalidade, a exequibilidade ou a
competitividade da proposta.

4. Segue abaixo imagens extraida do sistema constatando o envio dos
documentos e o momento que néo houve a flexibilidade por parte do
pregoeiro.
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II. DO DIREITO

No Artige 12, inciso lll da Lei N° 14133 preceitua de forma genérica que o
desatendimento de exigéncias meraments formais que néo comprometam a
afericdo da qualificacéo do licitante ou a compreenséo do contetdo de sua
proposta ndo importara seu afastamento da licitaéo ou a invalidagéo do
processo.

Nos termos do artigo 5°, §3°, da Lei n® 14.133/2021, é vedado o excesso de
formalismo que crie obstéculos a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Piblica;

“Ndo se exigira formalidade exagerada que crie obstaculos a selegéo da
proposta mais vantajosa, devendo o julgamento dos processos
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licitatorios pautar-se em critérios objetivos, sempre que possivel, e em
decisoes fundamentadas, que considerem o contexto do objeto da
licitacdo.”

O dispositivo legal evidencia a necessidade de evitar rigorismos formais que
ndo comprometem a esséncia da proposta ou a capacidade da licitante em
cumprir as obrigagdes contratuais. Neste caso, a eventual auséncia ou
imperfeicdo do documento néo compromete a validade substancial da proposta
apresentada.

Ademais, & importante ressaltar que a propria Lei n® 14.133/2021, em seu
artigo 59, § 1°, prevé que, na andlise de propostas & documentos, o pregogiro
ou comissdo deve adotar critérios de razoabilidade e proporcionalidade,
primando pela competitividade e pela obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administracéo.

A gestéo eficiente das licitacdes demanda atencdo especial & fase de
habilitacée. A possibilidade de saneamento de erros ou falhas orienta a
Administracdo a evitar a inabilitacao prematura do licitante. Este enfoque
pragmatico reforca a busca pela proposta mais vantajosa, alinhando-se aos
objetivos de eficiéncia e eficécia que regem as licitacdes.

Nesse contexto, o presente arfigo fratard da disciplina legal & da orientacéo
jurisprudencial em fomo da apresentacéo de “documentos novos” na fase de
habilitacéo. A questao serd examinada sob a perspectiva da Lei 14,133 & de
um paradigmético acorddo do TCU (Acorddo 1.211/2021-Plenério).

2. 0 regime legal anterior e posterior & Lai 14.133

Oart. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 estabelecia uma vedagdo clara & incluséo de
documentos novos que “deveria[m] constar originariamente da proposta’,
mesmo em sede de diligéncias. Este dispositivo refletia uma postura
conservadora que impunha o dever de inabilitacdo de licitantes para preservar
a isonomia do processo licitatorio.

A Lei 10.52012002, que disciplinava o pregao, nao possuia disposicdes
especificas sobre a apresentacdo de novos documentos. No entanto, 0 Decreto
10.024/2019, que regulamentou o pregéo elefronico, adotou uma previséo mais
flexivel.

Oart. 17, inciso VI, do referido decreto conferiu ao pregosiro o dever de
“sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos de hahilitacao e sua validade juridica’.

Tal previsao foi incorporada pela Lei 14.133. O novo diploma de licitagdes &
contratos administrativos continuou vedando a substituicdo ou apresentagéo de
novos documentos, mas previu diligéncias excepcionais:
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Art, 64, Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, nao sera permitida a
substituicao ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementaco de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos axistentes & época de
abertura do certame;

Il - atualizacéo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitacéo, a comisséo de licitagao podera
sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado & acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficécia para fins de habilitagdo e classificacao.

Qu seja, sequndo a Lei 14.133, é possivel a complementacdo e atualizacéo de
documentos nos termos dos dispositivos supracitados.

3.0 Acorddo 1.211/2021 e a definicéo de “documento novo’

O TCU promoveu a interpretacéo do art. 64 da Lei 14.133 por meio do
paradigmatico Acérddo 1.211/2021-Plendrio. O resultado deu origem ao
seguinte enunciado de jurisprudéncia:

[...] @ vedacéo a inclus@o de novo documento novo, prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo
alcanca documento ausente, comprobatorio de condi¢do atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Ou seja, para os fins da vedacao contida no art. 64, caput, o TCU ndo
considera documento novo aquele que, ainda que juntado posteriormente,
comprova condicdo preexistente & abertura da sessao publica do certame. Sob
essa perspectiva, sera admissivel a juntada posterior de documento desde que
seu conteuido se refira & condicdo preexistente.

De acordo com o Ministro Relator:

admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-
existente & abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacao
do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para sanaar os seus
documentos de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

Essa interpretacdo reflete uma visdo pragmatica, que consagra um formalismo
moderado com o intuito de evitar a inabilitagdo de licitante que dispde, na
realidade dos fatos, da documentacdo necessaria para participar da licitacdo.
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4. Qutros precedentes do TCU

0 Acbrdao 1.211/2021-Plendrio vem sendo aplicado a diversos casos
posteriores. E relevante a identificao desses precedentes, especialmente
para aplicagdo em casos semelhantes.

No Acérddo 2.443/2021% o TCU reconheceu a llegalidade da inabilitacéo de
licitante que apresentou uma Certidao de Acervo Técnico (CAT) emitida 84 dias
apos a abertura da licitao. A CAT se referiria & condicao preexistente.

No Acordao 2.528/2021°, o TCU entendeu ilegal a inabilitac&o de licitante que
deixara de apresentar declaracdo de inexisténcia de nepotismo. Nesse caso, 0
TCU reputou cabivel a apresentacdo do documento apds o inicio do certame.

No Acordao 988/20224, 0 TCU afastou a inabilitagdo de empresa que ndo
apresentara o atestado de visita técnica nem a declaracéo da concordancia
com as disposicdes do instrumento convocatdrio. Nesse caso, o Relator
esclareceu que, ‘Conguanto seja fundamental no Direito Administrativo, o
principio da legalidade néo & absoluto. No caso concreto, parece-me claro que
sua aplicacdo irrestrita operou contra a obtencéo da melhor proposta e do
alcance do interesse publico, sendo apropriado ponderar a aplicacao da salutar
flexibilizacéo do formalismo.”

No Acérdao 117/2024%, 0 TCU qualificou como indevida a inabilitagéo de
empresa decorrente de apresentacdo de documentacdo vencida (certiddo
negativa com prazo exaurido).

5. Precedentes do TCE-PR

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) também adota
entendimento similar ao externado no Acérddo 1.211/2021-Plenério do TCU.

Em julgamento realizado em 26.10.2023, o Plenario do TCE/PR permitiu a
complementacao de informacdes do documento de Inscricao de Empresario
Individual relativas a fatos anteriores & abertura do certame®

8. Conclusdo

0 entendimento de que haveria uma preclusdo temporal & consumativa para a
apresentacdo de documentos de habilitacdo vem sendo flexibilizado em prol
dos principios da eficiéncia e do formalismo moderado.

A orientacdo se funda diretamente no art. 64 da Lei 14.133/2021, que vem
merecendo uma interpretacéo ampliativa por parte dos Tribunais de Contas.

Apesar dessa tendéncia jurisprudencial, ainda remanescem duvidas sobre a
abrangéncia da orientacdo, em vista de situacdes concretas peculiares. Com
isso, tem-se difundido a atuacdo dos Tribunais de Contas para dirimir dividas
cada vez mais frequentes.
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' TCU, Acorddo 1.211/2021, Plenério, Rel. Ministrc Walton Alencar Rodrigues,
j- 26.05.2021.

2TCU, Acordao 2.443/2021, Plendrio, Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti, j.
6.10.2021

3TCU, Acorddo 2.528/2021, Plenério, Rel. Min. Raimunde Carreiro, j.
20.10.2021

4TCU, Acordao 988/2022, Plenario, Rel. Min. Antonio Anastasia, j. 1°.12.2021
3TCU, Acorddo 117/2024, Plendrio, Rel. Min. Aroldo Cedraz, |. 31.1.2024

¢ TCE/PR, Acorddo 3.409/2023, Plenério, Conselheiro Rel. lvens Zschoerper
Linhares, j. 26.10.2023.

Ill. DA AUSENCIA DE PREJUIZO E DO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE

No presente caso, néo houve qualquer prejuizo & analise das demais propostas
nem a verificacdo da capacidade técnica e financeira da Recorrente. O
principio da razoabilidade, amplamente defendido pela Lei n® 14.133/2021, &
incompativel com a desclassificacéo da proposta por motivos puramente
formais que ndo impactam a competitividade do certame ou a exequibilidade do
contrato.

Conforme entendimento consolidado nos Tribunais de Contas e na
jurisprudéncia, erros ou omissdes formais que ndo alteram a esséncia da
proposta devem ser relevados, sob pena de inviabilizar a competitividade do
certame e frustrar o interesse publico.

Iv. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer a Recorrente que:

1. Seja provido o presente recurso, determinando-se a anulagéo do ato de
desclassificacdo da Recorrente nos itens 2,3,4 ¢ 5;

2. Sejareconsiderada a habilitacdo da Recorrente, com a consequente
anélise de sua proposta, nos termos da Lei n° 14.133/2021;

3. Subsidiariamente, na eventualidade de ndo reconsideracdo imediata,
que o presente recurso seja encaminhado a autoridade superior para
julgamento, conforme preveem os artigos 165 e seguintes da Lein?
14.133/2021.

Termos em que,
Pede deferimento.

Aos seis dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e quatro, decorrido os prazos,
verificamos que ndo houve quaisquer manifestagdes de contrarrazdes.

Diante ao exposto, nesta mesma data, esta pregoeira tem a manifestar, estritamente,
quanto aos atos praticados durante a sessao referente as analises da fase de habilitagao:
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Preliminarmente se faz necessario informar que esta Pregoeira buscou, ao analisar as
habilitacbes apresentadas, se as mesmas estédo em conformidade com as exigéncias editalicias, buscando
nortear suas agdes pelos principios basicos, a fim de satisfazer o interesse publico coletivo envolvido nos
atos administrativos.

Em analise ao recurso a recorrente alega que subiu todos os arquivos solicitados no
sistema de forma Unica para todos os lotes, 0 que gerou a duvida no sistema, e alega ainda que a mesma
atende de forma substancial aos requisitos exigidos no edital, e que eventuais falhas de natureza formal
nao deveriam comprometer a legalidade, a exequibilidade ou a competitividade da proposta, expondo o
seu inconformismo pela falha documental cometida pela sua propria empresa que acarretou a sua
inabilitag&o no presente certame.

Isto posto, esta pregoeira tem a informar que em anélise ao rol de documentos inseridos na
plataforma da BBMnet pela empresa J. MENDES JUNIOR LTDA em 18/10/2024, sendo que as 11h29min
foi concedido o prazo de até 02 (duas) horas para inser¢do, conforme estabelece o edital, e a participante
as 11h31min inseriu no campo de documentos de habilitagdo da plataforma, inseriu os documentos, os
quais foram submetidos a analise pertinente e necessaria a verificacdo do atendimento dos requisitos
minimos estabelecidos no edital, e verificado que a participante nao inseriu a Certidao negativa de faléncia
expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor exigida no item 6.7.1 do edital, e a Comprovacg&o vigente
de registro ou inscricdo da empresa licitante e de seu responsavel técnico indicado junto a entidade
profissional competente, neste caso no CREA da regido a que estiver vinculado o licitante e seu
responsavel técnico, acompanhados da ART conforme Deliberagdo Normativa n. 045/92 do CONFEA.
exigidos no item 6.6.1 do edital, portanto, a falta de apresentacdo destes documentos é uma falha
insanavel, uma vez que o edital ndo permite a apresentagéo de documentos novos apds a vinculagdo dos

documentos de habilitagdo na respectiva fase, conforme estabelece o item 6.10.10 e subitens do edital:
6.10 - DA FORMA DE APRESENTAGAO:
6.10.1 Os documentos exigidos para fins de habilitagdo serdo apresentados por
meio eletrénico, via Sistema BBMNET.

6.10.10  Apds a vinculagdo dos documentos para habilitagéo, néo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia:

6.10.10.1 complementagdo de informagbes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes ¢ desde que necessaria
para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

6.10.10.2 atualizacdo de documentos cuja validade tenha
expirado ap6s a data de recebimento das propostas;

Quanto aos print's de imagens da plataforma, apresentadas em recurso, esta pregoeira
tem a informar que néo tem conhecimento e nem acesso em momento algum as estes documentos, pois
se trata de print's de pagina de acesso restrito aos participantes licitantes, cabendo aos licitantes se
atentarem, pois s&o responsaveis pela insercao dos documentos na plataforma da BBMnet e também pela
vinculagdo dos documentos no certame no momento oportuno, ndo tendo como esta pregoeira como
descumprir regras para aceitar documento que nao foi vinculado na apresentagdo dos documentos de
habilitacdo, ndo podendo a empresa alegar desconhecimento as regras de vinculagdo de documentos,
pois foi concedido o prazo de até 02(duas) horas na fase de habilitagdo, para que a empresa
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providenciasse a inser¢cdo dos documentos exigidos em edital, em plena consonéncia com as
normatizagdes legais e esta as 11h31min ja realizou a insercao.

E relevante lembrar que no momento da insercdo dos documentos a participante deve-se
atentar as exigéncias legais e aplicaveis inserindo todo o rol de documentos exigidos, cabendo a
participante entrar em contato com a plataforma para se instruir de como proceder para que néo haja erros
de insercao, e cumpra com os parametros legais previstos no edital, considerando que ap6s a vinculagéo
dos documentos de habilitagdo na plataforma da BBMnet, ndo é permitida a substituicdo ou apresentagéo
de documentos novos, conforme se verifica no item 6.10.10 do edital, pois neste caso ndo se trata de
nenhuma das hipotese previstas nos itens 6.10.10.1 e 6.10.10.2 do edital, sendo que a permissdo de
insercao & apenas para saneamento de documentos j& apresentados, sendo que a empresa solicitou a
abertura do campo para inser¢cdo de documentos que ndo haviam sido inseridos, e conforme print da
pagina da plataforma anexado no recurso a participante inseriu 0 documento na plataforma no dia
24/10/2024, sendo impossivel a vinculagéo dentro do pregéo em que estava participando, pois vinculou 0s
documentos no dia 18/10/2024, data da sessao e data em que foi concedido o prazo de inser¢éo, portanto
em total desacordo, confirmando-se que a falha documental foi de total responsabilidade da participante,
sendo insanavel para o presente certame e nao havendo como transferir a responsabilidade que ¢é da
participante de inserir 0s documentos corretamente a pregoeira, pois a esta cabe tdo somente analisar
corretamente os documentos j& inseridos, sendo que tanto participante como pregoeira encontram-se
vinculados ao edital:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, nao sera
permitida a substituicdo ou a apresentagcao de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informagbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a
data de recebimento das propostas. (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Vale ressaltar em especial o principio da vinculagédo, pois esta pregoeira procedeu o
julgamento das habilitagdes e inabilitagbes ancorada nas regras estabelecidas no edital, as quais néao
podem ser consideradas mera formalidade, pois estdo legalmente baseadas em normas vigentes que
regem a matéria € devem ser observadas tanto por esta pregoeira quanto pelos participantes.

Destarte, esta pregoeira tem a manifestar que a inabilitagao, teve por base os critérios
estabelecidos no edital ao qual se encontra vinculada e em procedimento de analise dos documentos de
habilitacdo verificamos que a participante ora recorrente inseriu 0s documentos de habilitagdo no dia
18/10/2024 as 11h32min dentro do prazo concedido, porém em analise ao rol de documentos
apresentados foi verificado que néo havia sido apresentada a Certiddo de Faléncia e nem o Comprovante
de registro ou inscrigdo da empresa licitante e de seu responsavel técnico, e conforme chat da plataforma
de 18/10/2024 a 11h37, fica comprovado o descumprimento das exigéncias do edital, pois a participante
solicitou a abertura do campo para insercdo do documento Certiddo de Faléncia. Portanto, ficou
confirmando que no momento da sesséo foi tomada a deciséo corretamente pela inabilitacdo da empresa
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Portanto, esta pregoeira entende que a sessdo ocorreu dentro dos parametros legais e
dos critérios estabelecidos no edital, e que em qualquer procedimento licitatorio visamos buscar a oferta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, porém, tal fato ndo pode ensejar a inobservéancia dos
demais principios que norteiam o processo licitatério. Sendo ainda que o art. 37 da Constituigdo Federal,
inciso XXI, assegura a igualdade de condigdes a todos os concorrentes e o art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021 estabelece que o procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia dos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacgao de
fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, a fim de que todos recebam o mesmo tratamento perante a
Administragdo Publica, sem favoritismo ou rigor excessivo.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio possui extrema relevancia, na medida
em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os licitantes as regras nele estipuladas, sendo
vedado a Administragao e aos licitantes o descumprimento das regras de convocagao, deixando de
considerar o que nele se exige. E importante frisar que, a observancia das regras editalicias ndo
podem ser consideradas "meras formalidades", pois se trata de uma seguranca para o licitante e para
0 interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que
observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitacao.

Na mesma dire¢éo se posiciona a doutrina, como se vé dos excertos a seguir reproduzidos.

Em "Licitagdo e Contrato Administrativo de Helly Lopes
Meirelles, (atualizado por Eurico de Andrade Azevedo e Vera Monteiro
em 2006) ja afirmava:

A vinculagéo ao edital significa que a Administragéo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido do instrumento
convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostos, ao julgamento e ao contrato. Em outros
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérios
para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o érgéo ou entidade licitadora. (Obra e autor
citados, pag.39).

Cabe ressaltar que diante ao exposto, observando os principios que regem a Administragéo,
e em cumprimento as normas e exigéncias legais e editalicias, salvo melhor juizo, opina pela
IMPROCEDENCIA do recurso, devendo ser mantida a deciséo de inabilitagdo da empresa J. MENDES
JUNIOR LTDA no presente certame a empresa. A inabilitagdo da licitante no referido certame, néo
significa que a mesma néo seja iddnea ou tecnicamente incapacitada no mercado em que atua, mas sim,
que descumpriu dispositivos legais e que ocasionam o impedimento da habilitag&o no presente certame.
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Considerando que a municipalidade preza por cumprir com as normatizagdes editalicias e tem
como norte a legislacdo mantendo a igualdade de participagao sugiro que a presente manifestagao seja
encaminhada a Secretaria dos Negocios Juridicos para analise das questdes de ordem juridica pertinentes
e ap6s encaminhado ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal para apreciagdo do mesmo.

Assinado de forma digital por

LILIAN MANTOVANI |/ 1AN MANTOVANI PINTO DE
PINTO DE TOLEDO:25624461860
TOLEDO:25624461860 Dados: 2024.11.11 10:12:13
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Lilian Mantovani Pinto de Toledo
Pregoeira
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