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Socorro, 02 de setembro de 2024,

Ao

Exmo.

Sr. Prefeito Municipal
Josué Ricardo Lopes

PROCESSO N° 143/2023/PMES

PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGOS N° 075/2023/PMES

Objeto: Registro de Pregos para Aquisicéo de diversos aparelhos de ginastica para compor as
academias de ar livre para serem instaladas em diversos pontos da cidade de Socorro, conforme
especificagdes descritas no Anexo Il - Termo de Referéncia.

Assunto: Interposicdo de recurso pela empresa MG COMERCIAL LTDA contra o resultado de certame e decisdo
de habilitagéo.

Ao primeiro dia dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e quatro, a empresa MG COMERCIAL
LTDA interpas recurso, TEMPESTIVAMENTE, protocolado sob o n® 09560/2024, alegando o que passamos a expor
de forma resumida, pautando os principais pontos:

‘.2 -DOS FATOS

A sessdo Elelronica dos trabalhios ocorreu no dia 27/06/2024, as 09.00h,
ocasido em que cs licitantes interessados, estavam presentes na sessdo
para oferta rem suas propostas de prego. Ocorre que nos ifens exciusivos
havia duas empresas ME/EPP participantes, desta forma poderiamos
participar desses itens, Mas infelizmente fomos impedidos de participar
nos ftens exclusivos, o gue fere ¢ principio da iscnomia,

Sendo finalizada a fase de lances, a empresa DELVA FABRICAGAO DE
PECAS EM METAIS LTDA - EPP patticipante dos itens exclusivos,
sagrou-se vencedora.

Entretanto, a um ponto importante que deve ser fevado em consideragao
pela Nobre Comissdo, 0 qual sera demosirado nas razdes recursais.
3-DAS RAZOES DO RECURSO

O presente instrumento pretende ser sucinto e conciso em lodos 0s
gontos, uma vez que é sabido, Comissdo, que a Administracdo e o
licitante devem observar rigorosamente as regras e condigGes
previamente estabelecidas no edifal. Impedimento da participagéo da
Recorrente nos itens exclusivos.

Assim sendo, esclarece-se que a empresa Recorrente possui ¢ PLENO
DIREITO de interpor recursos, sendo um exercicio do direifo de ampla
defesa e contraditorio, ac quai Wtiliza-se da garantia constitucional para
afastar ao que julga como inapropriado.

Na data e horario designados para a disputa de lances, nossa empresa
se fez presenie, com a intengdo de participar dos ifens de ampia
concorréncia e dos ifens exclusivos (se assim pudessa), claro, dentro do
que a Lei perrnite. Como a Recorrente foi impeaida de participar dos itens
exclusivos, a empresa DELVA FABRICAGAO DE PEGAS EM METAIS
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LTDA - EPP, sagrou-se vencedora. o Edilal traz nesse sentido, a seguinte
informagao.

"8 DA COTA RESERVADA DE ATE 25% E DO ITEM EXCLUSIVO
PARA EM EPP:
foowi)
821, Se ndo houver compelidor enquadrado como microempresas,
empresas de pequeno ou microempreendedor individual, capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocaforio
relativamente aos itens a ela reservado, a licitagao, apenas no que se
refere aos referidos ITENS, serdo revegados, abrindo-se novo certame
para ampla participagéo.”
Vejamos o que diz a Lei 123/06 nesse sentido:
“Art: 47. Nas contratagbes publicas da administragéo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido  tratamenfo  diferenciado e  simplificado  paras  as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogao do
desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo @ inovagao
tecnolbgica. "
‘At 48. Para o cumprimento do disposto no art 47 desta Lei
Complementar, & administragéo publica:
| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagéo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagéo cujo valor seja de até R$80.000,00 (oifenta mil reais),
If - em que seja exigida dos licitantes a subcontratagéo de microempresa
ou de empresa de pequeno porte, desde que o percentual maximo do
objeto a ser subcontratado ndo exceda a 30% (trinta por cento) do tofal
licitado:
lii - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% {vinte e cinco por cento) do objefo para a
contratago de microempresas e empresas de pequeno porte.
§2° Na hipblese do inciso If do caput deste artigo, 0s empenhos e
pagamentos do 6rgédo ou entidade da administragdo publica poderao ser
destinados &s microempresas e empresas de pegueno porte
subcontratadas.
§30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento {do melhor prego
valido). "
‘Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arls. 47 e 48 desta Lef
Compiementar quando:
I - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado paras as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo forem expressamente
previstos no instrumento convocafério;
it - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pegueno porfe
sediados 4 local ou regionaimente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio.
Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para administraggo publica
ou representar prejuizo ou conjunto ou complexo do objeto a ser
contralado:’
Coma apresentado ro inciso 11 do art. 49, da Lei 123/06, "Ndo se aplica 0
disposto nos arts. 47 e 48. M, ndo houver um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou reglonalmente e
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capazes de cumptir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convecatorio, "

Cabe destacar que no dia do Preg&o Presencial, se fazia presente a
empresa MG COMERCIAL LTDA, por ora Recorrente a empresa DELVA
FABRICAGAO DE PEGAS EM METAIS LTDA - EPP, que sagrou-se
vencedora dos itens e as empresas METALURGICA FLEX FITNESS
LTDA, essa enviou os documentcs via correio, quais foram protocolados
sob 0 n°® 09266/2024, e a PARTNER GESTAOQ INTELIGENTE, que teve
sua proposta desclassificada.

Sendo assim, conforme a propria lei determina, para que houvesse ©
beneficio de exclusividade, deveriam estar presentes no "minimo 3 (trés)"
microempresas ou empresas de pequeno porte. Fatc esse que néo
ocorrey, coma informado na ATA da sesséo.
Nesse sentido, deveria a Recorrente ter sido permitida a participar dos
itens exclusivos, por ndo haver 3 (frés) microempresas ou empresas de
pequeno porte APTAS a competir nos referidos itens, conforme
entendimento de Juristas.
Estabelece a legislagdo complementar que, na INEXISTENCIA DE PELO
MENOS 3 (TRES) FORNECEDORES COMPETITIVOS ENQUADRADOS
COMO ME OU EPP sediados local ou regicnalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas nas licitagGes, NAO SE APLICARA
O TRATAMENTQ DIFERENCIADOQ.
Ao ser a empresa PARTNER GESTAO INTELIGENTE, desclassificada
do certame, ficaram apenas 2 {duas) microempresasiempresas de
pequeno porte, aptas para COMPETIR.
'A redacdo legal cartamente produzira sérios problemas, eis
que ndo se faz alusdo & efetiva participagéo de um nimero
minimo de ficitantes. O que se estabelece & a existéncia de
pelo menos trés empresas am condigdes de competir.
enfatiza Margas Justen Fifho.
Jair Edusrdo Santa e Edgar Guimardes demostrarm regeio a esta
resirigéo, posicionando-se da seguinte maneira:
j& nos antecipamos em revelar preocupagdo em relagéo
como comprovar se ha ou héo irés pequenas empresas
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério. "
0 entendimento de Margal Justen Filho é de gue essa norma deve ser
interpretada de forma ampliativa, de acordo com ¢ exposto a seguir:
"A natureza pecufiar da disposigdo conduz @ necessidade
de fratamento hermenéutico ampliative da disposigéo. A
vontade legisiativa ndo é a restrigdo absoluta da disputa,
mas a competicdo entre pequenas empresas. Sob 0sse
prisma, a vedagdo & participagdo de empresas de maior
porte apenas podera ser justificada se houver uma efetiva e
concrefa competigdo entre pequenas empresas. Dai a
proposta de Interpretagdo, no sentido de que seré
necessaria a existéncia de trés formecedores em condicdo
de participar do certame. Esse serd um requisito de adogao
da licitagdo diferenciada, restrita & participagdo de
pequenas empresas. No enfanfo, a validade da licitagdo
dependers da efetiva participagdo de pelo menos fres
licitantes em condicdes de efetiva competicdo. "
Por todo exposto acima, fica nitido o erro da Nobre Comisséo em néo
classificar a empresa Recorrente para a fase de lances nos itens
exclusivos, haja vista que a lei ¢ CLARA, quanto os beneficios por ela

trazidos.
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Por mais que é cedico que o edital constitui lei entre os licitantes e que de
suas disposigdes ninguém pode se furtar ac cumprimento, ¢ imperativo
reconhecer que o estipulado em Edital néo esta acima das Leis que
constituem e ¢do forma ao mesmo.

Em outras palavras, o Edital, embora tenha forga normativa enfre os
participantes de um processo licitatério, deve sempre estar em
conformidade com a legislagio superior que o fundamenta. O principic da
legalidade, um dos pilares do direito administrativo, estabelece que toda
a atuacdo da administrag@o plblica deve estar pautada em lei, portanto,
qualquer disposigao contida em um Edital que conirarie a legislagéo
vigente sera considerada nula de pleno direito.

Além disso, a observancia estrita &s leis garante a transparéncia e a
equidade no processo licitatério, assegurando que todos os participantes
concorram em igualdade de condigdes e que o interesse publico seja
preservado.

Em resumo, enquanto o Edital serve como um instrumento normativo
essencial no processo licitatrio, sua subcrdinagéo & legislagdo superior
& fundamental para a garantia de um procedimento justo, transparente e
legal.

Infelizmente a Nobre Comissao ndo seguiu estritamente a Lei 123/06.
Pois se assim o fizesse, teria classificado a empresa Recorrente para
participar dos lances nos itens exclusivos, haja vista ter havido apenas 2
(duas) empresas, sendo que uma delas n&o deu lances, concorrendo
com seu lance "cheio”, uma vez que havia protocclado os documentos.
Nesse sentido nao pode a Nobre Comissao e seu agente de contratagao,
frustrar o carater competitivo da licitagio, por ndo se atentar ao que diz @
lei, ou até mesmo interpreta-fa de ferma equivocada.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagGes e contratos, ressalvados os casos previstos em fei:

1- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praficar, sifuagoes
que.

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater ccmpetitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de particioagdo de sociedade
cooperativas:

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes,

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
conirato:

Mac se pode aceitar o resultado final do referido Preggo, especialmente
guando a empresa Recorrente foi prejudicada, mesmo eslando presente
e disposta a participar dos lances. A empresa participou ativamente nos
itens de ampla parficipagdo e também desejava competir nos itens
exclusivos, mas, infelizmente, foi impedida de fazé-lo.

A participagao igualitaria e sem impedimentos em itens exclusivos do
Pregdo é permitida conforme a Lei 123/06, e garantidc pelos principios
da iscnomia ¢ da competitividade que regem os processos licitatorios.
Qualguer impedimento indevido configura uma violagdo desses principios
e compromete a legifimidade e a transparéncia do certame.

Dessa forma, a decisdo de impedir a empresa Recorrente de participar
dos lances

nes itens exclusivos & ndc apenas injusta, mas também contréria as
normas que visam assegurar a equidade nos processos de licitagao. Tal
situacdo prejudica a empresa e fere a integridade do processo licitatorio.
Mo ¢aso em tela ndo houve a participago ATIVA de 3 (trés) MPE's nas
condicBes minimas exigidas. Dessa forma, deveria ter sido permitida a
participacio da empresa Recorrente Ora, ndo € possivel conferir as
benesses da lei as MPE's se ndo houver a minima competitividade na

cartame,
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A legislagdo que favorece as Micro e Pequenas Empresas (MPE's) tem
como obietivo fomentar a competitividade e a incluséo dessas empresas
os processos licitatorios. No entanto, esses beneficios 56 se justificam
quando hd um ndmera minimo de MPE's concorrendo afivamente,
garantindo assim uma competigéo jusita e eficiente. Sem a participacdo
minima exigida, a competitividade do processo fica comprometida, e a
exclusao da empresa Recorrente torna-se injustificavel.

Portanto, a exclusdo da empresa Recorrente, mesmo diante da falta de
competitividade minima por parte das MPE 's, nao so contraria o espirito
da legislagio, mas também prejudica o proprio processo licitatério, que
deve buscar sempre a maior participagdo possivel para assegurar a
melhor oferta para a administrago.

Sendo que, jamais & vantajoso a quem quer gue seja reduzir a
concorréncia entre os seus potenciais fornecedores. Mais licitantes €
sempre melhor do que menos licitantes, em qualquer circunstancia, sob
qualquer ponto de vista, claro, sempre conformidade com o gue a Lei 8
expressal

Até por que a lei exige que o tratamento diferenciadc se mostre
vantajoso, o que significa, pagar o melhor prego, aliado & melhor apgac
para a Administragao Publica.

Em resumo, a participagdo da empresa Recorrente deveria ter sido
permitida para garantr a competitividade e a justica do certame,
conforme previsto na legislagao vigente.

Portanto, frustrar ou fraudar o carater competitivo do processo licitatorio,
com o fim de obter para si ou para outrem vantagem, & crime que ofende
exatamente os interesses da Administragio Publica e do proprio
interesse plblico na contratagdo publica. lsso porque, como dito, um
processo competitivo garante a methor contratagac para a Administragao
¢ a igualdade de oportunidade para os particulares.

Por fim, & imperaivo que o resuitado final dos itens exclusivos seja
revisado afim de corrigir essa irregularidade. Devendo os itens exclusivos
serem fracassados, a fim de afastar qualquer irregularidade que permeia
o Pregao nos referidos itens.

4 - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, REQUER que sejam os itens de participacdo
exclusiva FRACASSADOS, vez que a Nobre Comissdo nfo seguiu um
ditames da Lei 123/06.

Esperamos que o presente Recurso Administrativo seja recebido e
julgado procedente, com efeito de alterar 0 RESULTADO do certame e
Habilitagao da empresa gue estiver methor classificada na sequéncia,
sendo estd capaz de atender 4 todas as exigéncias legais do processo
licitatorio em questao.

Aos trés dias do més de julho do ano de dois mil e quatro foi aberto o prazo para
apresentacio das contrarrazfes conforme constante nos autos do processo o print da pagina do site
oficial da municipalidade, e conforme estabelecido no edital:

43.2 - Caso haja recurso, os interessados poder&o juntar memoriais no prazo de trés dias Uteis,
contados do dia subsequente a realizagéo do pregao, ficando os demais licitantes desde logo
infimados para apresentar contrarrazdes em_igual namero de dias, gue comecarac a
correr no dia util subsequente ac término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos.
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Aos dois dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e quatro, transcorrido o
prazo para apresentagao de recurso e contrarrazdes de recurso a pregoeira passa a manifestar-se:

Preliminarmente se faz necessario informar que esta Pregoeira buscou, ao analisar as
propostas e as habilitagdes apresentadas, se as mesmas estao em conformidade com as exigéncias
editalicias, buscando nortear suas agdes pelos principios basicos da Administragao Publica a fim de
satisfazer o interesse publico coletivo envolvido nos atos administrativos.

Ressaltamos que a municipalidade cumpriu com todos os requisitos legais de publicidade
e transparéncia do certame, e todas as interessadas em participar do mesmo tiveram acesso ao edital,
portanto tiveram a oportunidade de realizar seus questionamentos dentro das normatiza¢des legais, em
andlise ao processo houve esclarecimentos, mas em nenhum momento questionamentos sobre a
participagéo exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas cotas reservadas dos itens.

Cumpre-me salientar que no uso de suas atribuigbes esta pregoeira encontra-se vinculada
a0 insfrumento editalicio, conforme estabelece o item 25.5 do Edital a Lei n® 8666/2006, sempre aplicando

os dispositivos legais que os regem.

255 — A Administragdo e a empresa contratada encontram-se vinculadas ao
nresente Edital de LicitagGes, conforme o disposto nos Art. 3° e 41 da Lei de
Licitaghes N° 8.666/93 e demais alteragbes posteriores.

Art. 41. A Administraggo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital,
a0 qual se acha estritamente vinculada.

Ressailtarnos ainda as regras estabelecidas nos itens 25.6 e 25.6.1 do Edital:

25.6 — Os casos ¢missos e ndo previstos neste Edital e demais anexos, serdo
juigados pela Pregoeira em consondncia com a Lei Federal de LicitagGes N°
8.666/93 e demais alteragbes posteriores, Lei Federal n® 10.520/02, Decreto
Municipal n® 2914/2011 e demais normas aplicaveis e cabiveis conforme o caso
e de acorde com a Constituigio Federal.

25.6.1 - As normas disciplinadoras desta licilaco serdo inlerpretadas em favor
da_ampliacio da disputa, respeitada a iguaidade de cportunidade entre 0§
licitantes, desde que ndo comprometam o interesse piblico, a_finalidade e &

seguranca da confratacéo. {grifo nosso}

Primeiramente em analise ao recurso, esta Pregoeira manifesta-se com base no sentido
de que todas as fases referentes ao Pregdo em epigrafe seguiram as normatizagSes legais e
procedimentais.

A recorrente em seu recurso atacou que foi impedido de participar nas cotas reservadas e
itens exclusivos alegando que ‘nos itens exclusivos havia duas empresas ME/EPP participantes, desta
forma poderiam participar desses itens.”. Referente a esta alegagdo, esta pregeeira fem a informar que
fomou a decisdo da desclassificagdo tendo como hase clausula o edital na qual esta bem claro quanto as
condigdes de participagdo nas cotas reservadas e itens exclusivos, pois para estes itens néo é permitida a
participagdo de empresas que ndo sdo enquadradas no regime de ME/EPP (Microempresa/Empresa de
Pequeno Porte), conforme se verifica no item 2 do edital

-
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“2 ~ DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO:

2.1.1 - As cotas reservadas e itens exclusivos em cumprimento
do disposto no inciso Il do art. 48 da Lei Complementar 147/2014
sac destinadas EXCLUSIVAMENTE a participagho de
MICROEMPRESA — ME @ EMPRESAS DE PEQUENO PORTE -

EPP."
“2.2- Nao poderao participar deste Pregéo:

2.2.8 — Empresas gue ndo se enquadrem no regime de ME ou
EPP para participagao nas cotas reservadas e itens exclusivos.”

Ressalto que o principio da vinculagdo 2o instrumento convocatdrio possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragéo, como também os licitantes &s regras nele
estipuladas, sendo vedado & Administragio e aos licitantes o descumprimento das regras de
convocagio, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou a condigéo de participacdo. E importante frisar que, a observancia das regras editalicias
ndo podem ser consideradas "meras formalidades”, pois se trata de uma seguranca para o licitante e
para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina & Administragao que
observe as regras por ela prépria langadas no instrumentc que convoca e rege a licitagao.

Qcoire que no credenciamento verificou-se que a empresa MG COMERCIAL LTDA néo se
enquadra no regime de ME ou EPP, pois a mesma ndo apresentou declaragéo de enquadramento, ao
abrir o envelope 01-Proposta Comercial verificou-se que a empresa havia ofertado proposta para a cota
principal e reservada e para os itens exclusivos, e considerando que a mesma ndo é enquadrada no
regime de ME ou EPP e também as condigdes estabelecidas no edital, a mesma foi desclassificada para
as cotas reservadas e itens exclusivos, neste caso 0 ndo enquadramento era impeditivo de participagéo
apenas para a cota reservada e itens exclusivos, uma vez que a cota principal destinava-se a ampia
participagio podendo pariicipar empresas em regime aberto ou enguadradas, sendo a decisdo da
desclassificagdo desta empresa para a cota reservada e itens exclusivos o procedimento correto,
conforme estabelecido no item 2 do edital e na Lei 123/2006 e suas alteragbes posteriores.

Quanto aos participantes do presente certame verificamos que 4 (quatro) participantes
ofertaram propostas para os itens de ampla participagéo, cota reservada e exclusivos, contude, 01 (uma)
pariicipante ndo enquadrada no regime diferenciadc, e para os itens exclusivos e cotas reservadas,
verificamos que haviam apenas 03 (trés) participantes enguadradas no regime de ME/EPP, porém houve a
desclassificagdo de 01 (uma) delas, restando 02 (duas} participantes enquadradas no regime diferenciado.

Vale Ressaltar que quanto a participagdo nos itens exclusivos e cotas reservadas, caso
ndo houvessem participantes enquadrados como ME/EPP, seriam revogados, conforme estabelece o item
8.2.1 do edital: '

‘62.1. Se ndo houver competidor enguadrado como
microempresas, empresas de pegueno ou microempreendedor
individua!, capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatdrio relativamente aos itens a ela reservado,
a licitace, apenas no que se refere acs referidos ITENS, serdo
revogadas, abrindo-se novo certame para ampla participagio.”

. - N P
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Sobre a doutrina ao que se refere & questdo do nimero minimo referente a exclusividade,
vimos que:

"Sohre essa conjuntura diz a dontrina:

"{ ) nos terimos m que a norina culaca 1 giestho, 4 apuracin. pela Admi-
pistracio. da existéncia desse ntmero minimo ¢ cenditio sine qua non para a
pstaaracdo da Heltagdo, @ nem sempre sexd tarefa facil proceder-se a egse le-
vantamente prévio, o que acabara por fevar a Administragio, na divida e
premida pelo fator tempo, a preferir realizar leitagdo comum, isto €, sem tra-
tamenta diferenciade, e adotada a modalidade que a lef apontar como devida
ou prefevencial, o que viabiliza a utilizagio de pregio. presencial ou eletro-
nieo, de vez que este almeia a unit evsalizacio de acesso s Heftaghes, inde-
pendentemente Ja localizagio do lcitante; de toda soite. fique claro que a
existéncia do mimero minimoe de fornecedorss é condicdo para a instauracio
do cerame. nio se confundinde com exigéneia de habilitagio ou de especifi-
cagio influente sobre o julgamento de propostas” (PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres: DOTTL, Marinés Restelatto. O tratamento diferenciado ds Microem-
presas, Empresas de Pequeno Porte ¢ Socledades Cooperativas nas contrata-
odes piiblicus, sezundo as cliunsulas gerais e os copeeitos juridicos indetermi-
nados acoihidos na Lei Complementar n% :23/06 @ no Decreto Federal
.20 3/07."(Disponivel em: wunv bdr sintese.com/Anesos PDF).

Por oportuno, faz-se uma alusdo ao principio da razoabilidade, o que seria insensato
deixar de cita-lo neste momento, que segundo o Professor Celso Antdnio Bandeira de Melo, nos remete:

"Enuncia-se com este principio que a Administragdo, ao atuar no exercicio de discrigao, tera de
ohedecer z critérios aceitiveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normat de
pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida”.

Entendemos ainda que em qualquer procedimento licitatorio visamos buscar a oferta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, porém, tal fato ndo pode ensejar a inobservéncia dos demais
principios que norteiam o processo licitatorio. Sendo ainda que o art. 37 da Constituigéo Federal, inciso
XX|, assegura a igualdade de condigGes a todos os concorrentes e o art. 3° da Lei n° 8.666/93, estabelece
que o procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio da iscnomia e deve ser
processado e julgado em conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, a fim de que todos recebessem o mesmo tratamento perante a
Administracdo Publica, sem favoritismo ou rigor excessivo.

De fato, as exigéncias editalicias devem ser pautadas pelo bom senso e pelo cumprimento
da legalidade, e neste caso ndo se trata de restringir & competico de um certame, mas sim do
cumprimento das normas legais que submetem a administragdo publica ao tratamento diferenciado as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, que tem claro como objetivo o fomento e incentivo as

pequenas empresas.
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T TThseim sendo, a administragio busca de maneira eficaz solucionar os problemas
relacionados no dia a dia, de acordo com 08 principios norteadores de uma administragdo publica, em
relagdo aos particulares (fornecedores), tendo a administragdo como uma de suas prerrogativas, o dever
de atuar em favor do interesse publico coletivo, mas sempre observando a aplicagdo correta dos
dispositivos legais aplicaveis, nao havendo como mudar uma regra estabelecida por meio de edital no
decorrer do processo sem que haja as justificativas plausiveis e cabiveis e mesmo assim deveria ter uma
motivagac prévia e a republicagdo do instrumento, fato este que ndo ocorreu.

Cabe citar ainda o principio da supremacia do interesse publico, sempre que houver
conflito entre um interesse individual e um interesse plblico coletivo, deve prevalecer o interesse publico

coletivo.
Em resumo, esta pregoeira entende que cumpriu com as normas € tramites legais e
editalicios durante o processamento da fase externa desse pregao. :
Na mesma direcdo se posiciona a doutrina, -como se vé dos excertos a seguir

reproduzidos.
Em “Licitagdo e Contrato Administrativo de Helly Lopes Meirelles, (atuaiizado por Eurico de

Andrade Azevedo e Vera Monieiro em 2006) ja afirmava:

A vincutagdo ao edital significa que a Administragdo e 0s licitantes ficam semnpre adstritos aos
termos do pedide ou do permitido do instrumento convacatdrio da licitagas, quer quanto ao
procedimento, quer quanto & documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em
outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorios para aguela
licitagdo duranie todo o procedimentc e para todos os seus participentes, inclusive para 0
érgdo ou entidade licitadora. (Obra e autor cifados pag.39).

Diante ao exposto, esta pregoeira tem a manifestar, estritamente, quanto aos atos
praticades durante a sessdo referente a analise das propostas da que no caso em tela foram cumpridos
em estrita observancia do edital.

Portanto, esta pregoeira se manifesta no sentido de que todas as fases foram
processadas em conformidade com o edital € normas legais aplicaveis, e salvo melhor juizo opina pela
IMPROCEDENCIA do recurso interposto pela empresa MG COMERCIAL LTDA, devendo ser mantido o
resultado do certame.

Considerando que a municipalidade preza por cumprir com as normatizagdes editalicias e
tem como norte a legislagao mantendo a igualdade de participagéo sugiro que a presente manifestagéo
seja encaminhada a Secretaria dos Negocios Juridicos para analise das questdes de ordem juridica
constante no edital, ern seus anexos e quanto ao processamento do processo nas fases inferna & exierna
e apos encaminhar ao Exma. Sr. Prefeito Municipal, para apreciagdo do mesmo.

Silvia Cdrla Rodrigues de Morais
Pregoeira
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