A

Exmo.

Sr. Prefeito Municipal
Josué Ricardo Lopes

PROCESSO N° 043/2024/PMES
PREGAO ELETRONICO N° 019/2024

Socorro, 09 de setembro de 2024.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a prestagado de servigos de assisténcia técnica em
manejo e conservagao do solo e da agua, Projeto “Praticas Conservacionistas da Agua e do Solo no
Circuito das Aguas”, o qual sera financiada com recursos oriundos do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FEHIDRO), conforme Contrato FEHIDRO n° 076/2023, conforme especificagdo constante no

Anexo | - Termo de Referéncia.

Assunto: Interposicéo de recurso pela empresa HIPER AMBIENTAL LTDA contra a deciséo da pregoeira
e equipe de apoio, contra inabilitacdo da empresa Hiper Ambiental.

Aos dois dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e quatro a empresa HIPER

AMBIENTAL LTDA,

inconformada com sua

inabilitacdo no presente certame, interpds,

TEMPESTIVAMENTE, recurso através da plataforma da BBMnet, nos termos que passo a expor:

& decisho de nablizagio da Recomente & manifestamense
llegal ¢ wola os prindplos constitucionals, ressaltande o principio do formalismo

moderado, este (R0 expressamente prevista na ar. 5° da Lei n® 14.13321.

O principio da formalsmo moderada & um prindpio que
s aphca & procedimentos licitatéeios, gue visa & suavizar o rigor no frafamento dos
liortantes dursnte & sessio plblca. Este principlo e ope oo exdesso de formalismo, &
barogeda desnecessania e oo rigor exagerada. Ele defence que a Administragla Fiblica
v adotar formas simples & sufldentes par garantir SEQURNGS & FESDETD 06 direfbos

0 SOMINSITados.

O prncipie do formalisme modermdo prewd que o
comtefide dewe prevalecer scbre o formalsmo edmemo, respeitando & pritices
essencisls para 3 proteqlo dos direftos dos administrados. Por exsemplo, & Imegular a
insbiiinglio de wm lorante por faks de uma informago edgida pelo edial, se a

documeniagho ENCreg Ul COnDveT i O Lamaents & & SMmerio e TN
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0 Edital, como nomne regaladors do certame, previu o
seu fem E7.1 £7.1 - Balango Patrimonial @ demonstregbes contibeis des dods ditimes
euprcicios soclals, i exighwis ¢ apresentados na forma da Lei, que comprowem 3 boa

situacBo finarcein da empress.

A Recoffente apresentou of e dois balamgos
patrinmsonials & suas densonstragies contsbels dos anos de 2022 e 2023. Sendo
assims, o Pregesiee poderia ter solicitado diligbncis pan comprovar a qualificacis
econdmico-financeira da empresa.

Vejamios, o ot At 64 Da lel 14.133,20210, tax

Apds o entrega dos docomentos para hobilitagds, ndo serd

] g0 o = af gl de Roves

documendos, solve em sede de dillgéads, para:

1+ complementagas de infbvmaghes acerca dos documentos
Jjd apresentodes pelos lickantes ¢ desde que recessiina para
apurer fatos evistantes A dpoca do oberfure do cartame

L] (il e lovy ey walishade tenha

apds @ st de recebémento das propostas

4 T Na andibe dog docurmendos o Fabibforla, 9 comisdo
de Unfopio poderd sanar emos ou fothas gue nds siterem g
substingig  dos docoesentos ¢ s waldode | jurkdicg
medisnte despoche fundamentado registrode @ acesched o
tncos, atribainds-dhes eficdcls parg fing de habdlitagds @
chssifionga,

Com eleito, o artigo &4 da Lo n® 141332021 destaca &
pssibilidade de que em sede de diigéncia nowos documentos podem ser jurtados pera
complementicio de nfomagles soerca dos dooumentos | apresentndos pekos
lictantes ¢ desde que recessdna para apurar fatos exisertes & época da abertura da
certame

Assim, caso  diligéncia realimda pelojpregosino resdte na
produgdo cu encaminhamercs de um docomsenso que matedsline omae Shuscho |d
exishents ao tempo da sbertura da lictaglo, serd plenamente admisshvel o sua juntada
@M momenta processual postenion ao Indicado pa o apresentacio dos documensos de
habiltagio.

Portanto, 3 empresa teve seu Direite de diligénelas
viglada, pois spresentou o5 seus dols balangos patrimanials ¢ suds demonstraghes
contibeis, & o Fregesine poderia ter diligencisde sabre o registro & a veracidade
dos mesmos, ac inwds de desclassifici-la.

Aliem dizzo, houve violagBo s prerrogativas sssegursdas
recomerie pela lel complementar i@ 1232006 & pelo ediat Direito & regularizagla da

documentacio ro prazo de 05 diss.

0 edital fraz em seu fewm S037 - Em e bofondo o
Microempress ou Empresa di Pequend Porte, havends alguma restnizo na comprovagds
fiscal ¢ trobalbista, serd arsegurads o prozo de 5 (oncol dias dheis, oo termo inicial
CoMesponderd a0 momento e que o proponente for decorod vencesor cho centame,
promogdvels por igeal periods, @ oféng da A aglla, para a ¢ flo da
documentapie, pagaments oo parslsments do dibite & emissio e eventunis certidfes
Regetiegs o positie com efito de oetistio neganve.
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Meme sentido, & Recormente, que & Empnesa de pequens
porte, dewenia ter recebido o praZo de 05 jonoo) dias dlets, para a empresa demonstrar
a regulandade da balango patrimonial apresentado.

#digm do apresentado, compre salientar que a Recomente,
& enquadrada mo regime do Siephes Madonal, portanto rdo estd cbagada o endregar o
Balango Pasnimondal 3 JUTESF. A spreseniacdo do SIMFLES NADIOMAL da empress, @ 8
cartidba di faldncia @ concordata, & sufidente para demonstrar a sua regulanidade fiscal
i contébil.

A el Complementar 123,/2006, que Institul o Estatuto
Nadenal da Micrcempresa & da Empresa de Peguenc Fore, traz

T 27 AS MICTORMPresas & ST o DEqUInG: povhe
optontes pelo Sinples Mochonol poderdls, opoionaimente,
odotar contobdicdode simplfcoda pora 05 regstrs @
controbes  dos openghes  eolmodar  conforme
meguiamentoplo do Comind Gechor.”

Em relagio ac negistro do balamgo patrimonial, O SFED -
Ststema Pdblico de Escrituraglo Digtal ¢ a ECD - & EscrruragBo Contdbdl DigRal em qua
todas a5 empresas sqeRss & escrituragho contdbl, nos termos da legislagio comercial
(Ll dias 5S¢4 e Chdigo Owil), slo obrigedes a edotd-la.

Disple o arfigo 3* da Instruglio Momnativa BFE n®
LT

Art. 3° Deverfo apresenter 9 ECD as pemoas jurkdicss ¢
eguiparsdas obrigadas & manter escrturego contdbdl ros
termos da legkiags comersial inclunive entidades bmunes
[

§ 1 & obrigagde o que & refere o caput ndo s¢ apdlca:

1 - i3 pessens juridicas optardes pels Reglme Especial
Ualficods de Arecadagde de Tributas ¢ Contribikgbes
devidles pelas Microempresas ¢ Empresas de Peguess
Porte  (Elmples Nociomall, instifuide pelo  Lel
Complementar 0° 123, de T4 de deremibre de 2006,

W = ooz drgdos piblicos &5 gutorgedss ¢ ds fundooies
ptlicas;

0 - ds pesous jevidies ingtiess, st considerados
oquekts goe nds fenham reshrads, durante o ano
colencidrio, ofvidode operaciomall Rdo  openacional
patrimanial ou finoncein, dechsive apiicagle no mercado
financeim 0w de copitols s Quol devern covnr o3
obrigages sormdngs pervisies no kgishegdo especifica; IV =
s pessoas juridicos (munes ¢ isentas gue uferiram, ne
ano  calenddrio, receitns  dooghes,  locentivos,
subvengies, confribulodes, ounilios, coawdndos ¢
ingressos assemelhades cuwe soma sefo Inferior o RS
120000000 jus mallhids & dureates mil reails] o &
waler proporcienal oo pericde o gque se refere a
escrifuragdo comtdddl &

WV = ds pessoas jwridices tributodes com base me lncre
presumida gue nde distribuiram, o fitule de e, sem

Aos seis dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e quatro, decorrido os prazos,
verificamos que ndo houve quaisquer manifestagdes de contrarrazdes.
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Diante ao exposto, nesta mesma data, esta pregoeira tem a manifestar, estritamente,
quanto aos atos praticados durante a sessao referente as analises da fase de habilitagao:

Preliminarmente se faz necessario informar que esta Pregoeira buscou, ao analisar as
habilitagbes apresentadas, se as mesmas estdo em conformidade com as exigéncias editalicias, buscando
nortear suas agdes pelos principios basicos, a fim de satisfazer o interesse publico coletivo envolvido nos
atos administrativos, inclusive abrindo diligéncia junto aos responsaveis técnicos que possuem a expertise
necessaria para realizarem as devidas andlises dos documentos exigidos para comprovagdo da
habilitacdo quanto a qualificacdo econdémico-financeira.

Isto posto, esta pregoeira tem a informar que a sessdo do pregéo iniciou-se no dia
08/08/2024, as 9h10min, sendo neste mesmo dia concluida a fase de julgamento de proposta e iniciada a
fase de habilitagdo, e em anélise aos documentos de habilitacdo apresentados pela empresa HIPER
AMBIENTAL LTDA, foi verificado que o balango referente ao exercicio de 2022 foi apresentado
devidamente registrado em cartério, porém o balango referente ao exercicio de 2023, ndo contém registro
nos 6rgéos competentes e também nao foi apresentado o termo de abertura e encerramento, visto isto, a
pregoeira solicitou diligéncia junto ao setor de contabilidade desta Prefeitura para que pudesse proceder
analise técnica na tentativa de verificacdo e validagéo do referido balango patrimonial, destarte, devido o
tardar do horario a sesséo foi suspensa, para que pudéssemos proceder a diligéncia junto ao setor técnico
competente desta prefeitura, visando sanar as dividas quanto ao referido documento.

Apos diligéncia junto ao setor técnico contabil desta prefeitura, a continuagdo da sessédo
ocorreu no dia 14/08/2024, e esta pregoeira concluiu pela inabilitagdo da empresa HIPER AMBIENTAL
LTDA, conforme informamos no chat da plataforma BBMnet a concluséo da analise dos documentos de
habilitagdo, nos termos que passo a expor: “Com referéncia ao balango do exercicio de 2023, este foi
apresentado porém o documento ndo contém registro nos 6rgdos competentes e também néo foi
apresentado o termo de abertura e encerramento, sendo o registro no 6rgdo competente e o termo de
abertura e encerramento obrigatorios, estando o documento em desconformidade com as normas
aplicaveis, considerando a desconformidade do documento a participante Hiper Ambiental Ltda sera
inabilitada no presente certame”

Cabendo ressaltar que os documentos referentes a escrituragdo contabil “balangos”
devem ter como base no limite definido pela Receita Federal do Brasil quanto a sua forma de
apresentagdo e neste caso considerando que para o exercicio de 2022 foi apresentado escrituragéo
registrada em cartorio, portanto para o exercicio de 2023 deveria ter sido procedido o registro, dentro dos
prazos legais determinados pela Receita Federal.

Destarte, esta pregoeira tem a manifestar que a inabilitagao, teve por base os critérios
estabelecidos no edital ao qual se encontra vinculada, e em procedimento de analise dos documentos de
habilitagao verificou-se que o balango patrimonial de 2023 foi apresentado, porém n&o estava na forma da
Lei, portanto em desconformidade com a exigéncia do item 6.7 do edital, pois ndo estava registrado nos
6rgdo competentes e também néo foi apresentado o termo de abertura e encerramento que deveria
acompanhar o referido documento, no momento em que este foi vinculado aos documentos de habilitagéo
na plataforma, ressaltamos ainda que o referido item 6.7 veda a apresentacdo de balangos provisorios:
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6.7 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

6.7.1 - Balanco Patrimonial e demonstracées contabeis dos dois dltimos exercicios sociais, ja
exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa situacéo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisdrios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta,
tomando como base a variagdo, ocorrida no periodo, do IPCA/IBGE ou outro indicador que venha a
substitui-lo.

a.1 — Os documentos referidos no item “a” limitar-se-80 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida hé menos de 2 (dois) anos;

a.2 — Sociedades criadas no exercicio financeiro da licitagéo ficardo autorizadas a substituir os
demonstrativos contabeis por balango de abertura;

a.3 - Todas as Demonstracdes Contabeis deveréo estar assinadas por profissional habilitado da area
contabil e devidamente registradas nos drgdos competentes. (grifo nosso)

Em analise do recurso verificamos que a participante anexou juntamente as suas razées o
balango patrimonial referente ao exercicio de 2023 com "Termo De Autenticacdo De Livro Digital"
datado de 19/08/2024, ou seja, data posterior a data da realizagdo da sessdo na qual foi solicitada a
insercdo da documentacdo de habilitagdo, desta forma, ndo havendo diligéncia que pudesse sanear o
vicio do documento apresentado, ficando comprovado que o documento estava em desconformidade com
as normas aplicaveis e apenas confirmando que no momento da sessdo foi tomada a decisdo
corretamente pela inabilitacdo da empresa HIPER AMBIENTAL LTDA, pois ficou confirmado que o
balango de 2023 somente foi registrado em data posterior ao encerramento da sessé@o que inabilitou a
referida empresa. A Lei Federal n° 14.133/2023 trouxe sim inovagdes e possibilidades de diligéncia ou
saneamento para alguns casos, desde que nao haja o comprometimento da seguranga juridica da
contratagao.

E relevante lembrar que no momento da insercdo dos documentos a participante deve-se
atentar as exigéncias legais e aplicaveis inserindo todo o rol de documentos exigidos, dentro dos
parametros legais, considerando que apds a vinculagao dos documentos de habilitagéo na plataforma da
BBMnet, ndo é permitida a substituigdo ou apresentacdo de documentos novos, conforme se verifica no
item 6.8.1 do edital, pois neste caso ndo se trata de nenhuma das hipdtese constantes nos itens 6.8.2,
6.8.3 do edital, e neste caso para a data da sessdao um documento inexistente, pois o registro foi realizado
posterior a data da sessdo, desta forma confirmou-se a falha documental é insanavel para o presente
certame:

“6.8.1 Apos a vinculagdo dos documentos para habilitagdo,
ndo sera permitida a substituicao ou a apresentagdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia:

6.8.2 complementagdo de informagdes acerca dos documentos
ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

6.8.3 atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas;

6.8.4 Na analise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de
contratagdo podera sanar erros ou falhas, que ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e
classificagao.”

Quanto a alegag@o da recorrente de “violag&o as prerrogativas asseguradas a recorrente
pela lei complementar n® 123/2006 e pelo edital: Direito a regularizagdo da documentag¢éo no prazo de 05
dias”. Esta pregoeira tem a manifestar que o balango patrimonial ndo se trata de comprovacdo de
regularidade fiscal ou trabalhista e sim comprovacao de regularidade econémico-financeira, portanto néo
cabe para este documento a abertura do prazo estabelecido no item 6.9.3.1 do Edital:
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6.9.3.1 — Em se tratando de Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte, havendo alquma restricdo na comprovacido
fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias
uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que 0
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogaveis por
igual periodo, a critério da Administragdo, para a reqularizagéo da
documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito e emissdo
de eventuais certidbes negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa. (grifo nosso)

Portanto, esta pregoeira entende que a sessdo ocorreu dentro dos pardmetros legais e
dos critérios estabelecidos no edital, € que em qualquer procedimento licitatério visamos buscar a oferta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, porém, tal fato ndo pode ensejar a inobservancia dos
demais principios que norteiam o processo licitatorio. Sendo ainda que o art. 37 da Constituigdo Federal,
inciso XXI, assegura a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes e o art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021 estabelece que o procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia dos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacgao de
funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, a fim de que todos recebam o mesmo tratamento perante a
Administragdo Publica, sem favoritismo ou rigor excessivo.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na medida
em que vincula ndo sé a Administracdo, como também os licitantes as regras nele estipuladas, sendo
vedado a Administragao e aos licitantes o descumprimento das regras de convocagao, deixando de
considerar o que nele se exige. E importante frisar que, a observancia das regras editalicias ndo
podem ser consideradas "meras formalidades", pois trata-se de uma seguranca para o licitante e para
0 interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que
observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Na mesma dire¢éo se posiciona a doutrina, como se vé dos excertos a seguir reproduzidos.

Em "Licitagdo e Contrato Administrativo de Helly Lopes
Meirelles, (atualizado por Eurico de Andrade Azevedo e Vera Monteiro
em 2006) ja afirmava:

A vinculacéo ao edital significa que a Administragéo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido do instrumento
convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostos, ao julgamento e ao contrato. Em outros
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérios
para aquela licitagao durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o érgao ou entidade licitadora. (Obra e autor
citados, pag.39).

Cabe ressaltar que diante ao exposto, observando os principios que regem a Administragéo,
e em cumprimento as normas e exigéncias legais e editalicias, salvo melhor juizo, opina pela
IMPROCEDENCIA do recurso, devendo ser mantida a decisdo de inabilitacdo da empresa HIPER
AMBIENTAL LTDA no presente certame a empresa. A inabilitagdo da licitante no referido certame, nao
significa que a mesma néo seja iddnea ou tecnicamente incapacitada no mercado em que atua, mas sim,
que descumpriu dispositivos legais e que ocasionam o impedimento da habilitag&o no presente certame.
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Considerando que a municipalidade preza por cumprir com as normatizagbes editalicias e tem
como norte a legislacdo mantendo a igualdade de participagdo sugiro que a presente manifestagao seja
encaminhada a Secretaria dos Negocios Juridicos para analise das questdes de ordem juridica pertinentes
e apds encaminhado ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal para apreciagdo do mesmo.

SILVIA CARLA Assi

ssinado de forma
RODRIGUES DE ' digital por SILVIA
MORAIS:2725743 CARLA RODRIGUES DE

8854 MORAIS:27257438854
Silvia Carla Rodrigues de Morais
Pregoeira
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