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Socorro, 04 de Marco de 2024.

Ao

Exmo. Sr.

Josué Ricardo Lopes
Prefeito Municipal

PROCESSO N° 001/2024/PMES

PREGAO ELETRONICO Ne 001/2024

Objeto: Prestagdo de servigos de realizagdo de evento, mediante possibilidade de exploragao de
préprio municipal, denominado “SOCORRO RODEO FESTIVAL 2024”, a realizar-se entre os dias 23
e 26 de maio 2024, no “Parque da Cidade” contemplando o fornecimento de montagem e
desmontagem da infraestrutura (palcos, camarotes, arena, fechamento metalico, tendas, catracas,
gradil, pértico); sistema de som, iluminagdo e painéis de Led; estacionamento; rodeio, com
fornecimento de equipamentos, materiais, mdao de obra e outros, em conformidade com as
especificagdes constantes no anexo | — Termo de Referéncia.

Assunto: Impugnacdo Impetrada pela empresa MKDS EVENTOS MARKETING E
DIVERTIMENTOS LTDA..

Recebida a impugnagéo esta Pregoeira vem respeitosamente perante V.
Exa., apresentar sua manifestagdo com referéncia ao processo em epigrafe.

Aos seis dias do més de janeiro do ano de dois mil vinte e quatro a
empresa MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA. encaminhou
tempestivamente plataforma NovoBBMnet, conforme documentos anexos ao processo, conforme
passo a descrever resumidamente e em sintese:

FUNDAMENTACAO

O Edital em regé&ncia optou por fazer o pregdo com itens/servicos AGLUTINADOS de forma

indevida para o LOTE 02.

Essa aglutinacdo de objetos de natureza distinta dentro de um mesmo iterm ou lote de edital

de licitag3o, evidentemente, prejudica a competitividade.

O entendimento dos drgdos de controle interno e de controle externo &€ de que o gestor
publico precisa demonstrar, na instrucdo processual, os beneficios ou prejuizos de aglutinar ou
separar objetos em parcelas distintas, do ponto de vista técnico e econdmico, considerando que ha

sempre um objetivo de melhor aproveitamento das possibilidades do mercado.

O edital de pregdo n@o pode aglutinar em um mesmo lote, inseparavel, itens com servigos
diversificados em custos, formacdo de pregos, habilitagdes exigidas e constituicdo do objeto social
da empresa, como a locag@o de Painel de LED, Sonorizagdo e lluminagdo divergem em similaridade
de Apresentacdo de DJ e Artistas de Show MNotdrio bem como complementacio de Hospedagem,

Camarim e Transporte, conforme consta no LOTE 02 do Termo de Referéncia.

Assim, ndo se pode juntar objetos desiguais alegando economia de escala ou facilidade de

gestdo de um so contrato.

Cumpre frisar que, no tocante ao planejamento de compras, a nova Lei de Licitagdes, a Lei

n2 14.133/2021, estabelece em seu artigo 40, inciso V, alinea "b", como principio, entre outros, o
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do parcelamento, "quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso”, dispondo sobre
algo similar no seu artige 47, inciso |l, mencionando o principio do parcelamento como cbrigatorio

"quando for tecnicamente vidvel & economicamente vantajoso”.

Importante complementar essas disposigdes iniciais com as sub regras aplicaveis.

No caso de compras, deve-se observar as ressalvas dos paragrafos segundo e terceiro do
Art. 40 da Lei 14.133/2021:

"622. Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente ds compras,
deverdo ser considerados:

| — a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il — o apraoveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
qualidade; e

IIl' — o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentragdo de mercado.

§32, O parcelamento ndo serd adotado quando:

| — a economia de escala, a reducio de custos de gestiio de contratos ou a
maior vantagem na contrataciio recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

Il — o ohjeto a ser cantratado configurar sistema Gnico € integrado e houver
a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il — o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo”.

No caso de servicos, as ressalvas estdo no paragrafo primeiro do artigo 47 da mesma lei:

"§192, Na aplicacéio do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

| — a responsabilidade técnica;

Il — o custo para a Administracdo de varios contratos frente ds vantagens da
redugdio de custos, com diviséio do objeto em itens;

IIl' — o dever de buscar a ampliagdo da competicio e de evitar a
concentragdo de mercado”.

Considerando que tais normas sao para a fase preparatoria da licitag@o, tem-se a conclusdo
de que gestores publicos precisam, realmente, atentar para a particularidade de solicitar cotacdes
de precos ou buscar contratos similares com ou sem aglutinacdo de itens, porque se a pesquisa de
precos ja tiver sido direcionada previamente e t3o somente para itens aglutinados os resultados
podem ser ficticios e n3o realistas, ndo demonstrando a verdadeira vantajosidade para a

Administracdo, ou seja, dentro de uma avaliagdo "com ou sem" aglutinagdo de objetos.
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Essas ponderagdes parecem repetitivas, mas o fato de se ter na Lei n? 14.133/2021 a
renovagao das mesmas matérias evidencia a sua relevincia, cabendo aocs gestores publicos a
observancia das mesmas linhas jurisprudenciais contra o aglutinamento indevido e que alertam
para o fato de que pesquisas de precos formuladas com essa base errada contaminam todo o

processo.

A nova lei, basicamente, veio trazer uma disciplina mais detalhada, com pardmetros que véo
auxiliar na seguranca juridica da tomada de deciso e na analise de controle dos processos
licitatorios, quanto a tematica de aglutinar ou parcelar objetos, de mesma natureza ou de natureza

distinta.

Independentemente de tal possibilidade, & obrigatoria a elaboraco de planilha detalhada
com a indicagio da composigdo dos custos unitarios relacionados a cada obra ou servigo
contratado, por se tratar de exigéncia expressa da lei que ndo esta sujeita a qualquer
condicionante ou relativizacdo. A inobservdncia desse requisito acarretara a nulidade do

procedimento licitatorio.

Essa e a orientagao do Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), em
resposta a Consulta formulada pelo prefeito do Municipio de Bom Jesus do Sul, Orasil Cezar Bueno
da Silva, por meio da qual questionou sobre a possibilidade de licitagdo de servicos em lote (nico e

sem a exigéncia de que os licitantes apresentem planilha de custos.

O Ministério Publico de Contas (MPC-PR) afirmou que apenas uma situacdo especifica, de
carater técnico ou econdmico, relativa as peculiaridades locais do licitante, paderia autorizar a
aglutinacdo dos servicos em lote Unico, o que demandaria motivacdo expressa pelo gestor, nos
termos do artigo 23, paragrafo 12, da Lei n2 8.666/93. O orgio ministerial lembrou, ainda, que a
elaboracdo de planilha detalhada com a indicagdo da composigao dos custos unitarios relacionados

a cada obra ou servico contratado ndo esta sujeita a qualquer condicionante ou relativizagao.

Legislagdo e jurisprudéncia

O pardgrafo 29, i, do artigo 72 da Lei n? 8.666/93 determina que obras e
servicos somente poderdo ser licitados se existir orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composigdo de todos 05 seus custos unitarios; € o
paragrafo 62 desse mesmo artigo dispde que a inobservancia dessa regra
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acarretard a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade
de quem lhes tenha dado causa.

0 inciso IV do artigo 15 da Lei de Licitagdes e Contratos estabelece que as
compras, sempre que possivel, deverio ser subdivididas em tantas parcelas
guantas necessdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade. O pardgrafo 12 do artigo 23 dessa mesma lei fixa que as
obras, servicos e compras efetuadas pela administracdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
dispaniveis no mercado e & ampliagio da competitividade sem perda da
economia de escala.

A Sumula n? 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) expressa que é
obrigatdria a admissdo da adjudicacio por item e néo por preco global, nos
editals das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienacdes cufo objeto sefa divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, ou perda de economia de escala, tende em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo
disponham de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo em relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Decisdo

0 relator do processo, auditor Tiago Pedrose, ressaltou que a Lei n? 8.666/93
¢ explicita ao determinar o parcelamento do objeto como regra, justamente
para promover a ampla competitividade no processo de selecdo dos
fornecedores ou prestadores de servico e, assim, garantir a selecdo da
propasta mais vantajosa para a administracdo publica.

Mas ele lembrou que o proprio pardgrafo 19 do artigo 23 da Lei de Licitagdes
e Contratos apresenta as excegdes & regra: quando for tecnicamente invidvel
ou ndo recomenddvel - motivagiio de ordem técnica -, ou guando o
parcelamento puder acarretar a majoragdo do preco a ser pago pela
administragdo - motivacdo de ordem econdmica.

Assim, o auditor concluiu que o parcelamento do objeto € a regra, mas que
cabe sua excecdo caso seja demonstrado que a divisibilidade serd prejudicial.
Ele ressaltou que eventual escolha pela licitagéio por lote tnico deverd estar
expressamente justificada no processo administrativo do certame,

Pedroso destacou, ainda, que a andlise quante & possibilidade de
parcelamento cabe ao gestor publico; € que ndo € possivel ao TCE-PR definir
em sede de consulta quais servicos podem ser licitados de modo global e
quais devem ser parcelados, pois tal andlise demanda a verificacio de
caracteristicas especificas de cada jurisdicionado e do objeto a ser licitado.

Aa fundamentar seu voto, o relator também considerou que o segundo
questionamento ¢ respondido de maneira objetiva pela prépria Llei de
Licitagdes, que dispde sobre a obrigatoriedade de elaboracdo de planilha
detalhada com a indicagdo da composicio dos custos unitdrios relacionados
a cada obra ou servico contratado.

O quditor frisou que a apresentacio expressa dos custos unitdrios dos
servicos que serdio adquiridos é fundamental para que se possa dimensionar
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| —
com maior precisiio, ainda que de maneira estimada, todos os companentes
que integram o objeto licitado e os requisitos adotados pelo gestor para a
formacido de seu prego. E acrescentou que as planilhas também sio
impartantes para facilitar a verificaclio de eventuais aumentos de custos e
sua incidéncia em eventual reajuste.
Finalmente, Pedroso salientou que a auséncia da planilha detalhada de
custos torna impossivel identificar a vantagem da contratagdo e da sua
manutencdo; e prejudica a transparéncia nas aquisicdes publicas, além de
inviabilizar o controle social e o controle externo.
0s conselheiros aprovaram o voto do relator, por unanimidade no Plendrio
Virtual ne 2 do Tribunal Pleno, concluido em 21 de maio. O Acdrddo n?
931/20 foi disponibilizado em 15 de junho, na edicdo n 2.317 do Didrio
Eletrdnico do TCE-PR, veiculado no portal www.tce.pr.gov.br. A decisfio
transitou em julgado em 24 de junho.

Assim sendo, apos minuciosa analise do edital, entendemos que ndo ha nele nenhuma
justificativa técnica que pudesse ser reputada valida no sentido de sustentar a determinacéo
restritiva do edital conforme ressalvas dos paragrafos segundo e terceiro do Art. 40 da Lei

14.133/2021:

Mister salientar que os servigos pretendidos pela prefeitura possuem Qualificacdo Técnica

Especifica, como exposto abaixo, alem das peculiaridades dos CNAEs.

& Registro no CREA com Engenheiro Eletricista;
e Atestado de Capacidade Técnica e CAT;

e Qutros Especificos.

e Atestado de Capacidade Técnica;

e Qutros Especificos.

Portanto, comprovando-se que ha aglutinagao de objetos de modo ilogico e injustificavel,
carente de explicacdo plausivel, o edital merece correcio, pois isso restringe a competitividade pois
tais contratacdes podem e devem ocorrer em separado, sendo absurdo afirmar-se que ha

dependéncia dos itens para realizacdo dos servigos.
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Em verdade, diante destas consideracdes, acreditamos que resta inviavel sustentar-se que o
os itens podem se manter aglutinados por derivarem de uma maior necessidade de padronizacdo
dos servigos, e ainda que assim fosse, a padronizagdo pode ser obtida tanto em lotes apartados

guanto em itens.

A Administragdo Publica precisa ser coerente, ndo podendo criar exigéncias injustificaveis,
tornando-se imperioso, assim, que se promova o fracionamento do objeto licitado em diversos

lotes, em consonéncia com o que dispde o Art. 40 da Lei 14.133/2021:

0 TCU, na Decisdo 393/94 do Plenario, assim se posicionou:

"Em decorréncia do disposto no art. 39, §1, inciso I; art. 82, § 12 e artigo 15,
inciso IV, todos da Lei n? 8.666/1993, é obrigatéria a admissio, nas licitaces
para a contratacdo de obras, servicos e compras, e para alienagdes, onde o
objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da
adjudicacéo por itens e néo pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla
participacdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisiciio da totalidade do objeto, possam,
contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade™.

A licitacdo por lotes ou itens consiste, nas precisas palavras de Marcal Justen Filho, "Na
concentragdo, em um unico procedimento, de uma pluralidade de certames, de que resultam
diferentes contratos. A licitacdo por itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de
licitacbes, cada qual com existéncia propria e dotada de autonomia juridica, mas todas
desenvolvidas conjugadamente em um Unico procedimento, documentado nos mesmos autos" (in
Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativo, 112 ed., S&o Paulo: Dialetica, 2005, pag.

208).

A Lei efetivamente presume que os principios da isonomia e da competitividade, tdo caros a
Administracdo, se coadunam mais com esse tipo de licitacdo, e que deve ser a regra, deixando a
licitacdo aglutinada apenas como excecdo, quando haja suficiente justificativa a entrelagar todo o

objeto licitado, 0 que ndo € o caso dos autos.

Ora, o objetivo da Lei com o fracionamento em quantos lotes ou itens forem possiveis, € o
de "Ampliar a competitividade no dmbito do mesmo procedimento licitatario, destinado a compra

da integralidade do objeto. A ampliacdo adviria da possibilidade de cada licitante apresentar-se ao
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certame para cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa de que tal participacdo formasse
mosaico mais variado de cotacdes de preco, barateando a compra, de um lado, e proporcionando
maior acesso ao certame a empresas de menor porte, de outro" (Jessé Torres Pereira Jr.,
Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratacdes da Administragdo Publica, 62 e.d, Rio de Janeiro:

Renovar, 2003, pag. 256).

Com efeito, existindo a possibilidade de parcelamento do objeto, esse & dever da
Administragdo, sob pena de descumprir principios especificos da licitagdo, tal como o da
competitividade. Perfilhando o mesmo entendimento, Justen Filho ensina gue "O fracionamento
conduz a licitagdo e contratagdo de objetos de menor dimensdo quantitativa, qualitativa e
econdmica. Isso aumenta o nimero de pessoas em condi¢bes de disputar a contratagéo, inclusive
pela reducdo dos requisitos de habilitagdo (que serdo proporcionados a dimensio dos lotes). Trata-
se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da prapria eficiéncia" (in Comentarios a Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativo, 112 ed., S3o Paulo: Dialética, 2005, pag. 207).

Repita-se: considerando a inexisténcia de qualquer especificidade técnica que exija a
mantenca dos itens em Unico lote no certame ora atacado, a partir daquilo que objetivamente
dispde o termo de referéncia, e considerando-se que o fracionamento de maneira nenhuma
desnaturaria o objeto licitado ou mesmo ocasionaria qualquer ferimento ao interesse publico em
jogo, torna-se necessario o fracionamento do objeto licitado no LOTE 02 em dois lotes sendo, um
LOTE para Painel de LED, Sonorizagdo e lluminagg@o, devido a similaridades dos objetos e, outro

LOTE para Apresentacdo de DJ e Artistas de Show Notdrio

A manutengdo do Edital da forma como esta, com aglutinacdo de todos os itens de forma
global, fere os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel
conforme dispde o Art. 52 da Lei 14.133/2021.

Na aplicacéio desta Lei, serfo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
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transparéncia, da eficdcio, da segregacéo de funcdes, da motivagde, da
vinculagde ao edital, do julgamento objetive, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcienalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicies do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introductio as Normas do Direito Brasileiro).

Por fim, o legislador de forma sabia instrui no Art. 92 da NLLC as vedacdes do agente publico

conforme abaixo transcrito:

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagéio de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdio da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

¢ sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento  de  agéncia
internacional:

Il - opor resisténcio injustificada oo andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou praticd-lo
contra disposigio expressa em lei.

§ 12 Néo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagio ou da
execuclio do contrato agente publico de drgéio ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar
conflite de interesses na exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprega,
nos termas da legislagtio que discipling a matéria,

§ 29 As vedacdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie
a conducdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funciondrio ou representante de empresa que
preste assessoria técnica.

IV-DO PEDIDO

I) Requer que seja dado provimento a presente impugnacao como tempestiva;

I1) Requer o desmembramento dos itens do LOTE 02 conforme abaixo:

o Um Lote para Painel de LED, Sonorizagdo e llumina¢do devido a similaridades dos objetos;

s Outro LOTE para Apresentagdo de DJ e Artistas de Show Notdrio devido a similaridades dos

objetos.
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Nesta seara, solicitamaos a(o) Pregoeiro(a) que solicite ao(s) responsavel(eis) pela confecgdo
do Edital que, baseado nos principios do Direito Administrativo conforme simula 346 e 473 do STF

corrija os erros apontados no instrumento convocatorio em questao.

Sumula 346

A Administrag@io Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
Tese de Repercussdo Geral

e Ao Estado é facultada a revogacdo de atos que repute ilegalmente
praticados; porém, se de tais atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu
desfazimento deve ser precedido de reqular processo administrativo.

[Tese definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJIE 30 de
13-2-2012,Tema 138.]

Siimula 473

A administracéo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Tese de Repercussdo Geral

e Ap Estado € facultada a revogacio de atos que repute ilegalmente
praticados; porém, se de tais atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu
desfazimento deve ser precedido de regular processo administrativo.

[Tese definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DIE 146
de 13-2-2012, Tema 138.]

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, a impugnante/reclamante, tendo
confianca no bom senso e sabedoria desta Administragdo, requer a retificacdo do edital conforme
argumentos apresentados na presente impugnacdo, pelo fato do atual se encontrar eivado dos
vicios citados, retificando e evitando grave lesdo ao direito e garantia fundamental, alem de
conferir ao presente certame licitatorio o acatamento aos basilares principios constitucionais
regentes, e de promaver a tio esperada JUSTICA, para so entdo dar sequéncia ao procedimento

licitatorio.

Desta maneira, e com o intuito precipuo de permitir que o PREGAD obedeca a seus proprios
fundamentos, prestamos, de jure absoluto e, pedimos vénia, para manifestar que a manutengao de
tais dispositivos e interpretacfes até o momento exaradas, constitui irreparavel equivoco,
penalizando a propria Administracdo, eis que fere o que estabelece a Lei Federal 14.133/2021 e

demais legislagdes, acordaos e jurisprudéncias esparsas aplicaveis.

Requer, outrossim a vossa Senhoria o recebimento desta em efeito suspensivo sendo

necessario que o municipio tenha tempo de readequar e publicar novo edital ausente dos vicios
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acima considerados, promovendo — per viam de consequentiam - a divulgacdo do novo, necessario
e indispensavel edital, com as correcdes e adequagdes as leis em vigor, na forma e nos prazos ex

legis, por ser de direito e de mais lidima justica.

Caso o Pregoeiros(as) e/ou Equipe de Apoio ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-
se pela emissdo e publicidade de parecer, informando quais os fundamentos legais e juridicos que
embasaram a decisdo desta Comissdo conforme principios da transparéncia publica abaixo
explicitados bem como o imediato encaminhamento da Impugnacdo para analise do seu Superior
Hierarquico, como determina o Art. 71 da Lei 14.133/2021 onde prevé a participacdo de uma

autoridade superior competente para pra apreciar e julgar eventuais demandas interpostas.

Art. 11 da Llei 8429/1992

Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracéo publica a acéio ou omissdo dolosa que viole os deveres de
honestidade, de imparcialidade € de legalidade, caracterizada por uma das
seguintes condutas:

Inc. IV - negar publicidade aos atos doficiais, exceto em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado ou de outras
hipéteses instituidas em lei;

Inc. V- frustrar, em ofensa & imparcialidade, o cardter concorrencial de
concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatério, com vistas
& obtencédo de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de terceiros;

Inc. XXX, Art. 52 da C/F.

Todos tém direito a receber dos ¢rgéios publicos informagées de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréio prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & sequranca da sociedade e do Estado

Art. 37. G/F.

A administracéio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

& dnico, Art. 2° da Lei 12.527/2011.

A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-se
& parcela dos recursos publicos recebidos e & sua destinacio, sem prejuizo
das prestacdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Inc. | Art. 3°da Lei 12.527/2011.

Observincia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exceciio;

Aproveitamos a oportunidade para subscrevermos com os devidos respeitos, certo do fiel
cumprimento por parte do Pregoeiro e seu Superior Hierarquico guanto ao Art. 52 da Lei n2
14.133/2021 onde prevé a observdncia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da

igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacao,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Aos vinte e trés dias do més de fevereiro de dois mil e vinte e quatro a Pregoeira
manifesta-se estritamente no que se refere a impugnagéo impetrada, pelos motivos que segue:

Alega a ora impugnante que o edital em regéncia optou por fazer o pregao com
itens/servicos AGLUTINADOS de forma indevida para o lote 02, afirmando que a aglutinagdo dos
objetos constantes no lote 02 é de natureza distinta dentro de um mesmo item ou lote de edital
de licitagdo, prejudicando a competitividade, citando o entendimento dos 6rgéos de controle
interno e de controle externo de que o gestor publico precisa demonstrar, na instrucao
processual, os beneficios ou prejuizos de aglutinar ou separar objetos em parcelas distintas, do
ponto de vista técnico e econémico, considerando que ha sempre um objetivo de melhor
aproveitamento das possibilidades de mercado, nesse sentido passo a expor a manifestagao da
Secretaria de Cultura, a qual expde de forma clara toda a modelagem da referida contratagao,
posicionando-se com referéncia as questdes de ordem técnica, ou seja, explicando de forma
clara toda a instrugdo processual, as quais foram pautadas para elabora¢do do termo de
referéncia, parte integrante do edital:

‘Em anélise a impugnacéo interposta a qual refere-se a forma de contratagéo,
cabe a esta Secretaria a explanagéo e explicagdo de como o termo de referéncia foi elaborado,
pensando criteriosamente na formatagdo de cada lote que se refere a uma parte da organizacéo
do evento, e como cada obrigacdo imposta refere-se a fonte de receita atribuida a cada um
desses lotes.

Primeiramente, o edital ora impugnado trata-se de Prestagdo de servigos de
realizacdo de evento, mediante possibilidade de exploracao de préprio municipal, denominado
“SOCORRO RODEO FESTIVAL 2024”, a realizar-se entre os dias 23 e 26 de maio 2024, no “Parque
da Cidade” contemplando o fornecimento de montagem e desmontagem da infraestrutura (palcos,
camarotes, arena, fechamento metalico, tendas, catracas, gradil, portico); sistema de som,
iluminagdo e painéis de Led; estacionamento; rodeio, com fornecimento de equipamentos,
materiais, mao de obra e outros, em conformidade com as especificagcdes constantes no anexo I -
Termo de Referéncia, portanto € composto por quatro lotes distintos, sendo:

- fornecimento de montagem e desmontagem da infraestrutura (palcos, camarotes, arena,
fechamento metalico, tendas, catracas, gradil, pértico);

- sistema de som, iluminagao e painéis de Led;

- estacionamento;

- rodeio;

Sendo que todos os lotes devem contemplar o fornecimento de equipamentos, materiais, mao
de obra e outros.

Com referéncia ao edital cabe ressaltar ainda que o TIPO DE JULGAMENTO E
MAIOR OFERTA DE LANCE POR LOTE, considerando a possibilidade de EXPLORAGAO DE
PROPRIO MUNICIPAL, ou seja, as interessadas em cada lote ofertardo um valor a municipalidade
possibilitando assim a exploragado do préprio municipal, vejamos:

O critério de julgamento de pregos devera ser o de MAIOR OFERTA PARA CADA LOTE e devera ser
observado os seguintes lances iniciais:
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Lote Valor

01 R$ 5.000,00

02 R$ 5.000,00

03 R$ 3.000,00

04 R$ 4.000,00

PRECOS PROPOSTOS DO INGRESSO AO PARQUE DA CIDADE, SENDO:
A Cobranga de ingresso, que nao podera exceder os seguintes pregos:

A empresa vencedora do lote 01 tera como fonte de receita a livre exploragdo da Praga de
Alimentagéo do evento, conforme planilha estimativa orgamentéria, em anexo.

LOTE 01:

Praga da Alimentagéo: Venda de Espago ndo podera exceder ao seguinte prego: R$ 5.000,00 (Cinco
Mil Reais).

LOTE 02:

A empresa vencedora do Lote 02 tera como fonte de receita a venda de ingressos de pista da
bilheteria, pacotes e antecipados, conforme planilha estimativa orgamentaria, em anexo.

A empresa vencedora do lote 02 tera como fonte de receita a exploragao da Bilheteria nos dias 24 e
25 de maio de 2024, conforme planilha estimativa orgcamentaria, em anexo.

A Cobranga de ingresso nao podera exceder os seguintes precos:

Pacote Ingresso (Antecipado) - R$ 200,00 (Duzentos Reais) para dois dias;
Ingresso Individual (Bilheteria) - R$ 150,00 (Cento e Cinquenta Reais) para cada dia;

Obs: A venda de pacote com ingressos antecipados, bem como a venda de ingressos nos
dias do evento (Bilheteria), equivalem a aquisi¢do de ingressos para os dias 24 e 25 de
maio de 2024, sendo que para os dias 23 e 26 de maio de 2024 serdo arrecadados
alimentos visando reverter os produtos ao Fundo Social de Solidariedade do Municipio de
Socorro.

LOTE 03:

A empresa vencedora do lote 03 tera como fonte de receita a exploragao do estacionamento,
conforme planilha estimativa orgamentaria, em anexo.

Lote 03:
Prego do Estacionamento — Devera ser de R$ 50,00 (Cinquenta Reais) por dia.

LOTE 04:

A empresa vencedora do lote 04 tera como fonte de receita a exploragdo da venda dos camarotes,
conforme planilha estimativa orgamentaria, em anexo.

Lote 04:

Camarote - R$ 5.000,00 (Cinco Mil Reais) para todos os dias;
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Obs: Na proposta do(s) participante(s) do lote 04 devera conter o nome dos locutores e juiz.

Portanto:

- O vencedor contratado para o lote 01 sera responsavel pelo fornecimento de montagem e
desmontagem da infraestrutura (palcos, camarotes, arena, fechamento metalico, tendas,
catracas, gradil, portico) e podera explorar a Praga de Alimentagdo que sera sua fonte de
receita, com valor definido de R$ 5.000,00 (cinco mil reais por espaco), ou seja, 0 vencedor
para o lote 01 ofertard uma lance no Pregdo que seré recolhido aos cofres do Municipio,
porém os valores obtidos com a venda dos espagos da Praga de Alimentagao ficardo aos
cofres da contratada;

- O vencedor contratado para o lote 02 sera responsavel pelo fornecimento de sistema de
som, iluminag&o e painéis de Led e podera explorar a venda da bilheteria que sera sua fonte
de receita, com valor definido de R$ 200,00 (Duzentos Reais) o Pacote Ingresso
(Antecipado), e R$ 150,00 (Cento e Cinquenta Reais) o Ingresso Individual (Bilheteria), ou
seja, 0 vencedor para o lote 02 ofertara uma lance no Pregao que sera recolhido aos cofres
do Municipio, porém os valores obtidos com a venda da bilheteria ficardo aos cofres da
contratada;

- O vencedor contratado para o lote 03 sera responsavel pela estrutura e organizagéo do
estacionamento e podera explorar o proprio estacionamento com a cobranga do mesmo que
sera sua fonte de receita e esta definida em R$ 50,00 (cinquenta reais) por veiculo, durante
os dias do evento, ou seja, 0 vencedor para o lote 03 ofertara uma lance no Pregéo que sera
recolhido aos cofres do Municipio, porém os valores obtidos com a cobranga do
estacionamento ficardo aos cofres da contratada;

- O vencedor contratado para o lote 04 sera responsavel pela organizagao do rodeio e podera
explorar a venda dos camarotes que sera sua fonte de receita, com valor definido de R$
5.000,00 (Cinco Mil Reais), ou seja, o vencedor para o lote 04 ofertard uma lance no Pregéo
que sera recolhido aos cofres do Municipio, porém os valores obtidos com a venda dos
camarotes ficardo aos cofres da contratada.

No edital também consta uma Planilha orgamentéaria, ou seja, uma Planilha de Previséo de
Arrecadagdo do evento que serve como base pagamento dos tributos devidos pela
exploragdo da venda de espagos da praga de alimentacdo, bilheteria, estacionamento e
camarote, ou seja, uma previsao estimada da fonte de receita definida para cada lote, sendo:

PLANILHA ORGAMENTARIA DE ARRECADAGAO

Praca de Alimentagdo Previsdo estimada de venda para 30 barracas R$ 150.000,00

Estacionamento Previsdo de 700 veiculos por dia nos dias 23, 24, 25 e 26 de maio | R$ 140.000,00
de 2024.

Camarotes Previsdo de venda de 72 camarotes para todo os dias. R$ 360.000,00

Ingressos Individuais Previséo de venda de 6000 ingressos para os 02 dias. R$ 900.000,00

Pacotes de Ingressos Previséo de venda de 500 pacotes ingressos para os 02 dias R$ 100.000,00

Total R$ 1.650 .000,00
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Destarte, ndo se trata de uma simples contratagao por parte da Prefeitura, pois cabe a
vencedora de cada lote a organizagdo de uma parte do evento, portanto néo se trata apenas de
instalacdo, mas também da organizagdo do evento pertinente a cada item de arrecadagao (fonte
de receita) devendo esta fornecer os itens especificos pertinentes a cada lote, ndo somente a
montagem da estrutura, mas sim a organizagdo do evento, conforme determina as obrigacoes
especificas de cada lote.

No termo de referéncia vé-se que além das obrigacbes que cabem a todas as
contratadas sdo definidas as obrigacdes especificas pertinentes a cada lote que
correspondentes a sua parte de organizagéo do evento:

LOTE 01.

Conforme termo de referéncia a empresa vencedora do lote 01 sera responsavel pela
montagem da parte estrutural (palcos, camarotes, arena, fechamento metalico, tendas,
catracas, gradil, portico) e ira explorar a venda dos espagos da Praga de Alimentagéo, sera
responsavel pela emisséo das ART’S e/ou RRT’s, o controle das catracas eletronicas quanto ao
numero maximo de pessoas no parque da cidade, sinalizagcdo com placas indicativas para
sanitarios, praca de alimentagéo, estacionamento, camarotes, ambulancia, informagdes e outros
de interesse publico, Sinalizagdo completa dos projetos de combate a incéndio e panico para
devidas liberagbes do Corpo de Bombeiros do Estado de Sdo Paulo, o Projeto técnico de
prevencdo e Combate a Incéndio e sua execugao, portando obrigagées acessodrias e
pertinentes a este lote.

LOTE 02, OBJETO DA PRESENTE IMPUGNAGAO:

Conforme termo de referéncia a empresa vencedora do lote 02 sera responsavel pela instalagéo
do sistema de som, iluminagao e painéis de Led e ira explorar a bilheteria, sera responsavel
por promover a solicitagdo de todos os alvaras e autorizagbes junto aos o6rgaos
competentes para a realizagao do evento, emitir as ART'S e/ou RRT’s, fornecer 02 (trés)
Shows Musicais notorios para os dias 24 e 25 de maio de 2024, devendo ser shows
escolhidos entre o rol de artistas disponibilizados pela municipalidade, responsabilizar-se
pelas despesas de hospedagem, alimentacéo, traslados dentro da cidade e camarins deverao
ser por conta da contratada, pagamento das taxas junto ao ECAD, referente aos shows dos dias
24 e 26 de maio de 2024, divulgagao completa do evento, ou seja, a contratada para o lote 02
ira instalar a sonorizagéo, iluminagdo e painéis de Led, com o direito de explorar a venda da
bilheteria, sendo que o cerne do evento para que haja venda de ingressos € a promogao de
shows e a divulgacdo, entdo como falar em aglutinagdo indevida, se estamos falando em
organizacao de eventos, cabendo uma parte completa do evento a esta contratada, para que o
evento seja realizado da melhor forma, salientando ainda que a municipalidade sera responsavel
por dois shows nos dias em que nédo havera cobranga de ingressos.

Nesse sentido sim, seria descabido e ilegal a municipalidade contratar shows para os dias em
que uma terceira contratada ird explorar a venda de ingressos, estando a municipalidade em
cumprimento ao regramento juridico que norteia a administragéo.
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LOTE 03:

Conforme termo de referéncia a empresa vencedora do lote 03 sera responsavel pelo
estacionamento e ira explorar a cobranga dos espagos de estacionamento, sera responsavel por
observar a aplicagdo do Decreto N° 56.819, de 10 de margo de 2011 que Institui o Regulamento
de Seguranga contra Incéndio das edificagdes e areas de risco no Estado de S&o Paulo, alvaras
e autorizacdes, sera de responsabilidade da contratada a Equipe de Apoio, Equipe de
Brigada de Incéndio e Bombeiro Civil, seguro de veiculos, ou seja, considerando que a
contratada iréd organizar e explorar a cobranga do estacionamento todas as contratagdes
referentes a seguranga sao cabiveis e pertinentes a este lote.

LOTE 04:

Conforme termo de referéncia a empresa vencedora do lote 04 sera responsavel pela realizagéo
do Rodeio e ira explorar a venda de camarotes, e sera responsavel a pelas documentagdes
necessarias junto ao EDA e demais 6rgéos; e contratacdo dos locutores e juiz que atuardo no
evento, considerando que a contratada ird organizar o rodeio, a mesma ira explorar a venda dos
camarotes, sendo esta a sua fonte de receita.

Diante todas as explanagdes referentes a cada lote, considerando tratar-se de
MAIOR OFERTA POR LOTE, considerando que as contratadas irdo explorar o evento e as
obrigagbes atribuidas sdo pertinentes a cada fonte de receita atribuida a cada lote, e
considerando ainda que cada fonte de receita é atribuida em consonancia com as
responsabilidades de montagem por cada lote, ndo hé que se falar em aglutinagao indevida, pois
cada lote do presente processo foi definido e pensado para que houvesse a similaridade
necessaria com a parte da organizagao do evento que compete a cada um dos lotes.”

Considerando o exposto pela Secretaria esta Pregoeira nada mais tem a
acrescentar, uma vez que as questdes técnicas foram dirimidas pela Secretaria de Cultura.

Faz-se necessario informar que a Municipalidade, busca a aplicagao das normas
legais que disciplinam sua validade, buscando nortear suas agdes pelos principios basicos da
legalidade, moralidade, isonomia (igualdade), impessoalidade, razoabilidade, entre outros, a fim
de satisfazer o interesse publico coletivo envolvido nos atos administrativos.

Cabe ressaltar que o edital estd formalmente em ordem, ndo havendo
necessidade de corre¢do ou inser¢do de exigéncias, uma vez que o edital estd embasado nos
dispositivos legais, cumprindo com todos os principios norteadores da administragéo.

Diante do exposto, esta pregoeira, com todo o respaldo legal e ciente da
regularidade do texto editalicio opina por julgar IMPROCEDENTE a impugnagao interposta pela
empresa MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA., devendo ser mantida a
presente licitacdo em todos os seus termos e datas, ndo havendo que se falar em republicagdo.

Entendemos ainda que o presente expediente devera ser encaminhado a
Secretaria dos Negdcios Juridicos, para emissdo do parecer sobre as questdes de ordem
juridica e apos devera ser encaminhado para apreciagéo final da Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

Silvia Carla Rodrigues de Morais
Pregoeira
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