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Socorro, 19 de fevereiro de 2024.

A

Exmo.

Sr. Prefeito Municipal
Josué Ricardo Lopes

PROCESSO N° 161/2023/PMES - PREGAO PRESENCIAL N° 081/2023

Objeto: Contratagao de empresa para fornecimento de Fardamentos para o Departamento
da Guarda Civil Municipal de Socorro, confeccionados de acordo com as especificagbes e
condicoes de resisténcia e durabilidade minimas estabelecidas neste instrumento, conforme
especificagées constantes no anexo Il — Termo de Referéncia do edital, de acordo com as
especificagoes abaixo descritas.

Assunto: Interposicéo de recurso pela empresa HCS COMERCIAL LTDA contra a decisdo da pregoeira
e equipe de apoio, e contrarrazbes ao recurso interposta pela empresa QUATRO POR QUATRO
COMERCIAL LTDA-ME.

Aos vinte e quatro dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e quatro a empresa
HCS COMERCIAL LTDA interpds TEMPESTIVAMENTE recurso através do protocolo n°: 00822/2024,
nos termos que passo a expor de forma resumida:

“HCS COMERCIAL LTDA, pessoa juridica direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ/MF31.731.034/0001-80 vem respeitosamente, termos
do art. 109, da Lei 8666/93 c.c. art. 4°, XVIIl, da Lei 10.520/02
apresentar Recurso Administrativo interposto contra decisdo da
Pregoeira de sua inabilitagdo:

|- DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Socorro abriu licitagdo na modalidade Pregéo
Presencial n® 81/2023, que tem como objeto a contratago de empresa
para fornecimento de Fardamentos para o Departamento da Guarda
Civil Municipal de Socorro, confeccionados de acordo com as
especificagbes e condicdes de resisténcia e durabilidade minimas
estabelecidas neste instrumento, conforme especificagdes constantes
no anexo Il - Termo de Referenda do edital.

A empresa HCS COMERCIAL LTDA foi a proponente que apresentou a
proposta mais vantajosa para a aquisicdo do Lote 01. Entretanto,
durante a fase de habilitagdo, a Pregoeira e sua Equipe de Apoio, ao
examinarem o conteudo do envelope 02, interpretaram, de maneira
equivocada, que o Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela
referida empresa nédo estava em conformidade com o objeto da
licitagdo. Como resultado desse entendimento equivocado, a
Recorrente foi declarada inabilitada. Cabe ressaltar que a HCS
expressou sua intengcdo de interpor recurso para o0 qual.
tempestivamente, apresenta suas razoes.

Municipio Socorro — Supervisado de Licitagdo
Av. José Maria de Faria, 71 — CEP 13960-000 — Socorro — SP
Telefone: 19 3855-9655 - e-mail: licitacao@socorro.sp.gov.br
WWW.SOCOrro.sp.gov.br 1




r.' Y GOVERNO MUNICIPAL DA ESTANCIA DE PMES
v y i i £ 1 A 4 3
g g: Prefeitura Municipal da v =@ [N
Estancia de Socorro TRABALMANGO POR UM FUTURO sUSTENTIVEL
- DO DIREITO

a) Do formalismo moderado supremacia do interesse publico, proposta
mais vantajosa. Segundo principio da vinculagdo ao convocatorio, que
rege as licitagbes e contratos, as exigéncias contidas no edital vinculam
tanto a Administragdo Publica quanto os particulares.

Consoante demonstrado, as regras contidas no edital tornam-se lei
entre as partes, assemelhando-se a um contrato de ades&do cujas
clausulas séo elaboradas unilateralmente pela Administracéo Publica.
Como citado, o escopo do procedimento licitatério e o de obter a
proposta mais vantajosa para o ente licitante, ndo configurando, por
conseguinte, qualquer irregularidade ou ilegalidade a realizagdo de
juizo de ponderagdo a fim de evitar prejuizo a finalidade de todo
procedimento licitatério.

Assim, importante ressaltar que a licitante Recorrente apresentou
atestado de capacidade técnica - comprovando sua qualificagdo para o
fornecimento de material similares e compativeis com o licitado, em
quantitativos muito superiores ao necessario, vejamos.

O Edital do Pregéo 81/2023 informa que a Municipalidade ira adquirir
pelo Lote 01 a quantia de 674 (seiscentas e setenta e quatro) pegas de
vestuério, a saber:

ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA

Constitui objeto do presente Termo de a p para fornecimento de
Fardamentos para o Departamento da Guarda CMI Munlckpal de Sooorm confeocoonados de
acordo com as especificagdes e condigdes de
neste instrumento.

Justifi de da i em lotes para que exista um padréo com relagdo as cores e
qualidade dos lecidos.

LOTE QUANTIDADE

11 CALCA EM RIP STOP MARIN TATICA TAMANHO 38 06

12 CALCA EM RIP STOP MARIN rA
3

HO
EM Rl ARINHO 0 1
g CALCA EM RIP STOP MARINHO TATICA TAMANHO 42 69
1.4 CALCA EM RIP STOP MARINHO TAT! 14 50
i CALGA EM RIP STOP MARINHO
CALCA EM RIP STOP MARIN
CALCA EM RIP STOP MARINHO TATICA TAMANHO 52
CAMISA RIP STOP MARINHO MANGA CURTA TAMANHO P
g CAMISA RIP STOP MARINHO MANGA CURTA TAMANHO M
1. CAMISA RIP STOP MARINHO MANGA CURTA TAMANHO G
CAMISA RIP STOP MARINHO MANGA CURTA TAMANHO GG
CAMISA RIP STOP MARINHO MANGA LONGA TAMANHO P
CAMISA RIP STOP MARINHO MANGA LONGA TAMANHO M
CAMISA RIP STOP MARINHO MANGA LONGA TAMANHO G
CAMISA RIP STOP MARINHO MANGA LONGA TAMANHO GG
CAMISETA BASICA MARINHO GCM TAMANHO P
CAMISETA BASICA MARINHO GCM TAMANHO M
7 CAMISETA BASICA MARINHO GCM TAMANHO G
A CAMISETA BASICA MARINHO GCM TAMANHO GG
1.20 JAQUETA RIP STOP MARINHO GCM TAMANHO P
1.21 JAQUETA RIP STOP MARINHO GCM TAMANHO M
.22 JAQUETA RIP STOP MARINHO GCM TAMANHO G
.23 JAQUETA RIP STOP MARINHO GCM TAMANHO GG
25 GANDOLA MANGA MARINHO LONGA TAMANHO M
.26 GANDOLA MANGA MARINHO LONGA TAMANHO G

O Riiaviwim ame

Da leitura do objeto do presente certame e das especificagdes técnicas
do Termo de Referéncia, tem-se que o objeto licitado e o fornecimento
de pegas de vesturio destinados aos membros do Departamento da
Guarda Civil Municipal.
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Diante da exigéncia da Municipalidade para a apresentagdo de um
Atestado de Capacidade Tecnica que corroborasse com caracteristicas
e quantidades minimas correspondentes a 50% da estimativa para
cada lote2, a empresa vitoriosa deveria demonstrar ter fornecido um
total de 337 pegas de vestuario. No entanto, e pertinente observar que
a empresa declarada vencedora, HCS COMERCIAL LTDA, e
subsequentemente inabilitada, apresentou um atestado emitido pela
Prefeitura Municipal de ltapetininga que certificava o fornecimento de
expressivas 4.159 pecas de vestuario
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Como se ndo bastasse a caréncia de qualquer fundamento para a
inabilitagdo, essa Pregoeira e sua Equipe de Apoio, sequer se
preocuparam em realizar uma diligencia junto ao ente fornecedor do
atestado, com vistas a elucidar e comprovar as informagdes ali
expresses.

Como citado alhures, a diligencia no &mbito da sessdo publica e
medida legal e permitida aos pregoeiros ou comissdes de licitagao,
conforme explicitado no § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93.

b) Do Atestado Similar
A Lei de Licitagbes prevé que a qualificagcdo técnica devera aceitar
atestados de itens similares.

REITERE-SE QUE A EMPRESA VITORIOSA DEVERIA DEMONSTRAR TER
FORNECIDO UM TOTAL DE 337 PECAS DE VESTUARIO, E A EMPRESA
RECORRENTE E INABILITADA HCS COMERCIAL LTDA, COMPROVOU O
FORNECIMENTO DE EXPRESSIVAS 4.159 PECAS DE VESTUARIO.

Nesse contexto, torna-se incontestavel que a empresa HCS
COMERCIAL LTDA, ora Recorrente, apresentou e comprovou, de
forma adequada e robusta, a sua capacidade técnica, mediante a
apresentagdo de um atestado que certifica o fornecimento de itens de
vestuario. E digno de nota que tai comprovagdo ndo apenas atendeu,
mas ultrapassou significativamente os requisitos estabelecidos pelo
Edital, evidenciando, assim, a exceléncia e a capacidade substancial da
mencionada em presa no cumprimento das demandas propostas no
processo licitatério.

Il - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer-se que o presente Recurso Administrativa
seja recebido, por ser tempestivo, e que seja DEFERIDO, alterando-se
a decisdo de inabilitagdo da empresa HCS COMERCIAL LTDA no
Pregdo Presencial 81/2023, por seu atestado de capacidade técnica
possuir objeto similar, e, por conseguinte, ter preenchido os requisitos
habilitatérios, com a consequente decisdo de declara-la vencedora do
Lote 01 do Pregéo Presencial n° 081/2023.

Requer ainda que, caso essa Pregoeira opte por ndo alterar sua
decisdo, com base no poder dever da autotutela, sejam as presentes
razoes instruidas e encaminhadas para deciséo da autoridade
competente, consoante disposto no § 4° do art. 109 da Lei n°® 8.666/93.
Requer-se ainda que a empresa HCS COMERCIAL LTDA seja intimada
por e-mail e também por Diario Oficial de qualquer decis&o.
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Aos vinte e seis dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e quatro, o recurso foi
disponibilizado no site da municipalidade para ciéncia de todas as interessadas, e nesta mesma data foi
aberto o prazo de Contrarrazdes de recursos, conforme documentos acostados nos autos do processo.

Aos vinte e nove dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e quatro, a empresa
QUATRO POR QUATRO COMERCIAL LTDA - ME interpés TEMPESTIVAMENTE contrarrazdes ao
recurso através do protocolo n° 01081/2024, nos termos que passo a expor de forma resumida:

“Segundo o item do edital abaixo:

8.5. - DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

a - Prova de Aptiddo Técnico-Operacional, mediante a apresentacéo de
atestado de capacidade técnica, expedidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando ter o licitante fornecido
produto(s) de caracteristicas e quantidades minimas de 50% (cinquenta
por cento) do estimado de cada lote.

Segundo o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa,
HCS COMERCIAL LTDA nao condiz e contraria o edital que é
supremo, uma vez que de acordo com o item 8.5 edital deixa bem claro
que precisa de 50% do produto licitado em caracteristicas e
quantidades, sendo que o atestado apresentado esta completamente
fora, dos materiais licitados, uma vez que se ndo esta sendo licitado
meia, macacdo e mijao nenhum desses trés item sdo similares aos
uniformes da Guarda Municipal de Socorro, segue abaixo os itens do
lote 01.

VISTO NO EDITAL NENHUM DOS ITENS BATEM COM 0 ATESTADO
APRESENTANDO PELA EMPRESA DESCLASSIFICADA, NAO A
CAPACITANDO ASSIM A MESMA EM EFETUAR FORNECIEMNTO 0
MATERIAL SOLICITADO NO EDITAL.

DESTA FORMA NAO CONCORDAMOS COM O RECURSO
PROTOCOLADO PELA DEVIDA EMPRESA.

UMA VEZ QUE CUMPRIMOS A CONTENTO TODAS ETAPAS DA
LICITAGAO, SAGRANDO ASSIM O LEGITIMO VENCEDORES DO
CERTAME.

NESTES TERMOS PEDIMOS INDEFIRA DO RECURSO DA
RECLAMANTE, E QUE SEJA ADJUDICADO LEGITIMAMENTE O
CERTAME O QUAL FOMOS SAGRADO VENCEDOR.”

Aos sete dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e quatro, esta pregoeira tem a
manifestar, estritamente, quanto aos atos praticados durante a sessdo referente a analise das
habilitagdes das licitantes.

Preliminarmente se faz necessario informar que esta Pregoeira buscou, ao analisar as
habilitagbes apresentadas, se as mesmas estdo em conformidade com as exigéncias editalicias,
buscando nortear suas agdes pelos principios basicos da legalidade, moralidade, isonomia (igualdade),
impessoalidade, razoabilidade, boa fé, entre outros, a fim de satisfazer o interesse publico coletivo
envolvido nos atos administrativos.

Cabe citar ainda o principio da supremacia do interesse publico, sempre que houver conflito
entre um interesse individual e um interesse publico coletivo, deve prevalecer o interesse publico
coletivo.
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Quanto a anélise do Atestado Técnico apresentado dentro do envelope n° 02 - habilitagao,
pela empresa HCS COMERCIAL LTDA, verificou-se que nédo atendeu as exigéncias do item 8.5 do
edital, considerando que o Atestado apresentado pela empresa ora recorrente refere-se a enxoval de
bebé, composto por: meias para bebé, macacéo e mijdo para bebé, ou seja, esses vestuarios néo se
referem as caracteristicas de roupas de uso profissional, portanto, ndo possuem similaridade e nao
atendem as caracteristicas dos itens que compdem o lote n° 1 constante no Termo de Referéncia do
Edital, que se trata de Fardamento para a Guarda Municipal composta pelos seguintes itens: calca tatica
confeccionada em tecido ripstop, camiseta militar confeccionada em tecido ripstop, camisa militar
confeccionada em tecido ripstop, jaqueta confeccionado em tecido rip stop, e gondola confeccionado em
tecido rip stop.

8.5.- DOCUMENTAGAO RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICA:
a — Prova de Aptiddo Técnico-Operacional, mediante a
apresentagdo de atestado de capacidade técnica, expedidos por
pessoa juridica de direito pablico ou privado, comprovando ter o
licitante fornecido produto(s) de caracteristicas e quantidades
minimas de 50% (cinquenta por cento) do estimado de cada lote.

Em que pese vale ressaltar o Acorddo 361/2017 — Plenério | Ministro Vital do Rego

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para
analise da comprovacdo (atestados de capacidade técnico-
operacional) de que a licitante ja tenha prestado servigos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso Il, da Lei
8.666/1993).

Ora, é cedico que, nos termos do art. 30, inc. I, c/c o § 1°, ambos da Lei n. 8.666/93, os
atestados se destinam a comprovacdo da aptiddo ou qualificacéo técnica do licitante, demonstrando,
assim, a experiéncia prévia na prestacdo de servigos, ou fornecimento de produtos, compativeis com o
objeto da licitagdo. Nesse passo, vé-se claro que os atestados apresentados pela empresa recorrente
ndo sdo compativeis com o objeto da licitagéo, porquanto demonstram a experiéncia prévia da empresa
no fornecimento de enxovais de bebé que ndo demonstra nenhuma similaridade com fardamento.

A requerente alega que cumpre 0s requisitos de habilitagdo no tocante a comprovacao de
qualidade técnica, vez que, segunda a mesma, os atestados tem capacidade de demonstrar sua aptidao
para fornecer fardamento, porém o contetdo do atestado apresentado pela requerente no envelope 02-
habilitagao refere-se a fornecimento de meias de no minimo 63% algodao para bebé; macacao longo em
plush, com botéo de pressao frontal e entre as pernas, com capuz e pezinhos; mijao 100% algodéao cores
variadas, sendo este o Unico atestado apresentado, considerando o contelido do documento buscamos
em uma analise simples o que é fardamento e o que se entende por similaridade a este, sendo:

Significado de Fardamento

substantivo masculino - A¢do ou efeito de fardar; ato de se
fardar. Roupa padronizada; farda ou uniforme. Reuniéo
de fardas que se encontram no local onde sdo utilizadas.
Etimologia (origem da palavra fardamento). Farda +

mento. Disponivel em:
<https://www.dicio.com.br/fardamento/>  Acesso em
16/02/2024.
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Cabe também melhor entender o significado de similar
ou semelhante:

semelhanga, similitude, igualdade, parecenga,
correspondéncia, conformidade, aproximagao,
afinidade, analogia, simile, identidade, paridade,
homogeneidade, equivaléncia, proporgao, relagao,
correlagao, coeréncia, coincidéncia, confluéncia.

Assim sendo, quando tratamos de capacidade técnica , devemos considerar que 0s
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagao, de maneira a atender
plenamente a necessidade da administracdo, assegurando assim a seguranca técnica e juridica da
contratagdo, assegurando sim o principio da isonomia, a fim de garantir a proposta mais vantajosa com a
concorréncia entre empresas que atuem no mesmo ramo de atividade, nesse sentido cabe citar que
embora ora recorrente comprovou ser especializada em confecgao de pegas de vestuario, essas pegas
sao de enxoval para bebés e nao roupas de uso profissional.

Realmente se pode dizer que quem “nunca tenha realizado objeto idéntico ao licitado pode
apresentar-se em melhores condigdes para o desempenho da atividade buscada pelo 6rgéo licitante em
decorréncia da realizagao de diversas obras similares”, porém, ndo se trata de uma afirmagao, mas sim
de uma incégnita: o verbo “poder” se concretiza afirmativa ou negativamente, e a licitagdo objetiva
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo. Nao ha duvida de que o objetivo da administragéo é conseguir contratar o melhor
e mais capacitado licitante, pelo menor prego, o que néo significa dizer que a Administragéo tenha que
aceitar a melhor proposta de qualquer concorrente. Para isso a Lei permite a exigéncia de atestados de
capacidade técnica: para se nivelar os concorrentes de modo que a melhor proposta seja feita por quem
efetivamente tenha condi¢bes suficientes de garantir qualidade no servigo contratado.

Nesse sentido cabe dizer que ndo se trata em hipotese alguma de restrigédo do universo
de participantes, ou exigéncia de objeto idéntica, mas tdo somente a auséncia de comprovagao de objeto
similar, comprovando que n&o atende a necessidade da administragao e admitir tal situagao poderia sim
ferir o principio da vantajosidade, da economicidade, pois estariamos adquirindo um produto ou material
de empresa que ndo tem a técnica necessaria e suficiente para atender a administragao.

Considerando uma simples busca no sentido da palavra poderia ser considerado similar ao
fardamento uniformes e roupas padronizadas de uso profissional, portanto enxoval de bebé ndo €
considerado uniforme e nem mesmo roupa padronizada de uso profissional e é sabido também que
existe um vasto mercado de empresas que atuam em ramos especializados de fabricacdo e
fornecimento de uniformes e fardamentos. Cabe ressaltar que o Atestado de Capacidade Técnica é o
documento conferido por pessoa juridica de direito publico ou de direito privado para comprovar o
desempenho de determinadas atividades. Com base nesse documento, o contratante deve-se
certificar que o licitante forneceu determinado bem, servigo ou obra com as caracteristicas desejadas e
a recorrente ndo conseguiu demonstrar através da sua qualificacdo técnica expertise no fornecimento
dos materiais, objeto desta licitagdo, ou seja, nao atende ao quesito “atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo”, nao demonstrando capacidade
operacional no fornecimento de produtos similares, de complexidade operacional equivalente
ou superior, ndo se tratando em hipétese alguma de tipologia especifica, mas sim na condigao
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de que enxovais para bebé nao tem nenhuma afinidade ou similaridade com uniformes de uso

profissional.

Art. 30. A documentaco relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I (.);

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitag&o, e indicagéo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

- (.);
IV = (...).

§ 12 A comprovacgéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacéo dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

= (.);

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagio de aptidao através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superior. (Grifos Nossos)

O objetivo da apresentacdo do atestado de capacidade técnica é justamente comprovar
a satisfatoriedade da execucéo de objeto similar ao da licitagdo. Os atestados apresentados devem se
revestir de alguns requisitos de confiabilidade, exprimindo com veracidade informagdes relevantes que
possam subsidiar a administragdo a tomar uma deciséo segura quando do julgamento da habilitagéo
dos licitantes.

Para tanto aproveitamos a oportunidade, para citarmos os ensinamentos do Dr. Margal
Justen Filho, a respeito do assunto, a saber:
“Aquele que néo apresenta os documentos exigidos ou apresenta-
0s incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e devera
ser inabilitado (in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Ed. Dialética, 112 edi¢do, Sdo Paulo, 2005, pag.

352)"
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E ainda para que ndo haja duvidas quanto a lisura da analise dos documentos para
julgamento deste recurso solicitou-se uma diligéncia junto ao setor responsavel, uma vez que a
diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o atendimento pelo licitante de requisitos
exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitacdo seja quanto ao préprio conteudo da
proposta e ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposicdes legais ou editalicias,
especialmente as duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacdo
das empresas em disputa, o responsavel pela conducdo do certame deve promover diligéncias,
conforme o disposto no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o conteudo
dos documentos que servirdo de base para tomada de decisdo da Administracao nos procedimentos
licitatdrios.

Nesse sentido o atestado de capacidade técnica, bem como o recurso interposto foi
encaminhado a Guarda Civil Municipal que sob a responsabilidade de seu secretario manifestou-se:

Em analise ao atestado apresentado pela empresa HCS COMERCIAL LTDA entendemos
que os materiais constantes no documento nao apresentam similaridade com o objeto ora em licitaco,
ou seja, enxovais para bebé nao sdo similares a fardamento para Guarda € nem mesmo séo similares
a vestuarios de uso profissional, ndo comprovando as condi¢des técnicas necessarias como condigdo
habilitatoria para a referida contratagao.

Apos recebida a diligéncia pelo setor técnico, respeitados os limites legais e as fronteiras da
sensatez, da prudéncia e da razoabilidade, e sempre em defesa do interesse publico, embora
apresentado o atestado de capacidade-técnica, nao foi comprovada a capacitagao técnico-operacional,
cabendo citar ainda que o documento nao € apenas um praxe, existe uma razao de ser nesta exigéncia,
e ignorar o conteudo do documento seria como analisa-lo de forma esdruxula, ignorando qual de fato € a
capacitagao técnico-operacional especifica da empresa, ou seja, expertise em fornecimento de enxovais
de bebé, pois o atestado tem por finalidade verificar se a mesma tem aptiddo para a execugdo da obra,
servico ou fornecimento similar, pois o interesse publico ndo pode ser colocado em risco, sob pena do
comprometimento da regular atividade da Administragéo.

Portanto, esta pregoeira entende que a sessé@o ocorreu dentro dos parametros legais e dos
critérios estabelecidos no edital, e que em qualquer procedimento licitatério visamos buscar a oferta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, porém, tal fato ndo pode ensejar a inobservancia dos demais
principios que norteiam o processo licitatério. Sendo ainda que o art. 37 da Constituicdo Federal, inciso
XXI, assegura a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes € o art. 3° da Lei n® 8.666/93,
estabelece que o procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio da isonomia e
deve ser processado e julgado em conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério e do julgamento objetivo, a fim de que todos recebam o mesmo tratamento perante a
Administragdo Publica, sem favoritismo ou rigor excessivo.
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O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia, na medida
em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os licitantes as regras nele estipuladas, sendo
vedado a Administragao e aos licitantes o descumprimento das regras de convocacao, deixando
de considerar o que nele se exige. E importante frisar que, a observancia das regras editalicias néo
podem ser consideradas "meras formalidades", pois trata-se de uma seguranga para o licitante e
para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragao
que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagéo.

Esta pregoeira ressalta que, encontra-se vinculada ao edital conforme dispde o item 24.5 do
edital.
245 - A Administracdo e a empresa contratada encontram-se
vinculadas ao presente Edital de Licitagdes, conforme o disposto nos
Art. 3° e 41 da Lei de Licitagdes N° 8.666/93 e demais alteracdes
posteriores.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver
vinculag&o a elas. E o que estabelecem os artigos 3° e 41°, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, o sele¢do do proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processado e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Na mesma diregéo se posiciona a doutrina, como se vé dos excertos a seguir reproduzidos.

Em "Licitacdo e Contrato Administrativo de Helly Lopes Meirelles, (atualizado por Eurico de
Andrade Azevedo e Vera Monteiro em 2006) j4 afirmava:

A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes

ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido do
instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento,
quer quanto & documentagdo, as propostos, ao julgamento e ao
contrato. Em outros palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatérios para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgéo
ou entidade licitadora. (Obra e autor citados, pag.39).

Assim sendo, a administragdo busca de maneira eficaz solucionar os problemas
relacionados no dia a dia, de acordo com os principios norteadores de uma administracdo publica, em
relacdo aos particulares (fornecedores), tendo a administragdo como uma de suas prerrogativas, o dever
de atuar em favor do interesse publico coletivo.

Cabe citar ainda o principio da supremacia do interesse publico, sempre que houver
conflito entre um interesse individual e um interesse publico coletivo, deve prevalecer o interesse publico
coletivo.
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Cabe ressaltar que, que com a inabilitagao da licitante no referido certame, nao significa
que a mesma nao seja idénea ou tecnicamente incapacitada no mercado em que atua, mas sim, que o
mercado comprovado através da qualificagao técnica ndo é o mercado especializado para fornecimento
de fardamentos e uniformes, objeto deste certame.

Em resumo, a Comissao entende que cumpriu com as normas e exigéncias legais e editalicias,
nao podendo ser aceitas as alegagdes da requerente, devendo prevalecer a decisdo anteriormente
firmada, uma vez que a empresa ndo apresentou quaisquer fundamentagdes legais que pudessem
reverter a inabilitacdo da mesma.

Considerando o exposto, esta pregoeira opina pela IMPROCEDENCIA do recurso interposto pela
empresa HCS COMERCIAL LTDA, devendo a mesma permanecer inabilitada no presente certame.

Considerando que a municipalidade preza por cumprir com as normatizagdes editalicias e tem
como norte a legislagdo mantendo a igualdade de participagdo sugiro que a presente manifestacdo seja
encaminhada a Secretaria dos Negdcios Juridicos para andlise das questdes de ordem juridica
pertinentes e apds encaminhado ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal para apreciagdo do mesmo.

Lilian Mantovani Pinto de Toledo
Pregoeira
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