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Socorro, 29 de janeiro de 2024.

Ao

Exmo. Sr.

Josué Ricardo Lopes
Prefeito Municipal

PROCESSO N° 134/2023/PMES
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 068/2023

Objeto: Registro de precos para Aquisi¢ao de pneus e camaras para diversos veiculos da frota
pertencentes a Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro, pelo periodo de 12 (doze) meses,
conforme especificagoes descritas no anexo Il - Termo de Referéncia do edital.

Assunto: Impugnacdo Impetrada pela advogada CAMILA PAULA BERGAMO - OAB/SC
48.558.

Recebida a impugnacédo esta Pregoeira vem respeitosamente perante V.
Exa., apresentar sua manifestagdo com referéncia ao processo em epigrafe.

Aos vinte e trés dias do més de janeiro do ano de dois mil vinte e quatro a
advogada CAMILA PAULA BERGAMO encaminhou via e-mail, tempestivamente, impugnacao,
conforme documentos anexos ao processo, conforme passo a descrever resumidamente e em
sintese:

MERITO

DO PRINCIPIO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E DISPENSA DA RESERVA DE COTA
EXCLUSIVA

Existe a possibilidade de a Administragdo Publica utilizar da dispensa legal da reserva de
cotas para ME/EPP em pregdes.

Referida possibilidade € comumente utilizada em situagdes de registro de pregos para futuras
e eventuais aquisigdes de pneus pela Administragao Publica, ou seja, quando se sabe que em tal segmento

empresas tradicionais que oferecem referidos produtos aoc mercado ndo sao ME/EPP.

Dessa maneira, existe restricdo a participagdo de fabricantes, distribuidores. importadores e
de empresas do ramo. prevalecendo-se as ME/EPP que sdo apenas revendedoras de pneus, das quais a
Administragdo Publica obriga-se a adquirir os mesmos produtos agregados de custos diversos, tributos
transportes e lucros, durante toda a cadeia comercial até a finalizacdo da venda, desencadeando a
onerosidade excessiva.

Conforme evidenciado, a Administragao Publica, insistindo na manutengdo da limitagao da
presente licitagdo com exclusividade para ME/EPP, corre grande risco de adquirir produto muito mais caro

do que um de qualidade superior.

Cabe acrescentar, a ressalva feita por Ronny Charles:
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"Importante perceber que a obrigatoriedade do certame exclusivo sempre deve
ser temperada pela cbservancia dos principios que conformam a atividade
administrativa (como a eficiéncia) e pelas restricdes legais dispostas pelo artigo
49 da LC 123/20086."

Ademais, a propria Lei 123/06, estabelece em seu Art. 49, as possibilidades de justificativas
a fundamentar a ndo realizagao de licitagdo com tratamento diferenciado:

Art. 49. Nao se aplica o disposte nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar

quando: [...]

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério;

11l - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndao for vantajoso para a administracdo publica ou
representar prejuizo zo conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

(grifo nosso) [...]

O que se observa € que a Lei 123/06 visa ampliar a participagao das ME/EPP nas licitagbes,

mas nao elevar a hipossuficiéncia econdmica das mesmas acima do interesse publico.

Em sendo assim, € muito importante sopesar principios pertinentes ao presente certame,
como o da competitividade, da economicidade, da eficiéncia, buscando-se a proposta mais vantajosa para
a Administragao Publica.

Dessa forma, ante todo o expostc acima, resta evidente a necessidade de suspensao do
referido certame, para que seja readequado o edital para a retirada, de forma justificada, da reserva de
cotas para Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte, tendo em vista a necessidade da perpetuacao
do principio da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, para prevalecer o principio da ampla

concorréncia para as empresas que laboram exclusivamente com o comércio de pneus.

DA POSSIBILIDADE DE DIMINUICAO DA PORCENTAGEM DE 25% DA COTA
DESTINADA A ME/EPP

Caso nao seja o entendimento de Vossa Senhoria de suprimir do edital a divisdo de cotas
destinadas a ME/EPP, salienta-se que o Estatuto Nacional da Microempresa - ME e da Empresa de
Pequeno Porte - EPP instituido pela Lei Complementar n°® 123/2006 e alterado pela Lei Complementar n®
147/2014 dispde que:

“Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragao direta e indireta, autarquica
e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promogao do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagao da eficiéncia das politicas publicas e o

incentivo a inovag3do tecnoldgica ".

Resta claro no dispositivo legal que os beneficios concedidos as ME/EPP objetivam o
desenvolvimento econdmico estadual e por isso, a Administragdo Publica tem o dever de aplicar o
tratamento diferenciado na forma e limites da referida lei, em observancia aos principios da legalidade,
isonomia e eficiéncia.

Entre os beneficios concedidos a essa categoria de empresas nas contratagdes publicas
destaca-se o artigo 48 da Lei Complementar n°® 123/20086, in verbis;

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacao cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Il - podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisigdo de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou

empresa de pequeno porte;
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il - devera estabelecer, em cert para de bens de natureza

divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacao de microempresas e empresas de pequeno porte. (grifo N0sso).

Nota-se que o citado dispositivo legal concede trés diferentes beneficios as ME/EPP. O inciso
| aplica-se as licitagbes cujo valor estimado seja igual ou inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais); o inciso
Il as licitacOes das obras publicas; e o inciso |l reserva cota de até 25% do objeto da licitacao.

Imperioso ressaltar que. o beneficic do inciso | aplica-se de forma exclusiva as ME/EPP
dentro do limite de valor, enquanto que, no inciso Il o beneficio é aplicado de forma preferencial dentro de
um limite de até 25% do certame as ME/EPP.

Dessa maneira, enquanto o inciso | limita a participagao exclusiva das ME/EPP, o inciso Il
da preferéncia a dividir a licitagdo, conferindo que um percentual seja para pa
possuem o referido beneficio, ndo impedindo a participagdo de outras empresas, caso nao haja MEP’s

ipagao das empresas que
vencedora.

Percebe-se ainda que, o beneficio da Cota Reservada, inciso Il da Lei Complementar n®
147/2014 que alterou a Lei Complementar n® 123/2008, prevé “cota de até 25% (vinte e cinco por cento)

do objeta”, ou seja. @ discricionariedade da Administracdao Puablica reservar cota

de 1 até 25% do objeto, conforme conveniéncia administrativa.

Essa cola se refere a quantidade total do objeto licitado, ou seja, a ma to os
quantitativos dos itens da contratacio. Quanto a distribuigdo ou divisdo do objeto da licitagao para
destinagaoc a Cota Reservaca, existe duas formas possiveis: atribuir cota de “até 25%" para todos os itens
da licitagdo ou destinar uma quantidade de itens do obieto de forma a alcancar o guantitativo necessario
a cota de “até 25%" do objeto.

Resta evidente a ncccssidade de aplicagdo da Lei N° 123/06, bem como, a promogédo das
micro e pequenas empresas na economia brasileira por meio de compras publicas, contudo, necessaria a
analise criteriosa do principico da proposta mais vantajosa e a busca pela nio onerosidade em
aquisigbes da Administragao Pablica.

Ocorre que, em sendo procedida a reserva de cota na porcentagem maxirma permilida pela
lei (25%), a Administrac@o acaba por incorrer em ato completamente oneroso, tendo em vista que, os itens
destinados a cola reservada, acabam por serem mais caros e abusivos com relagdo as demais
concorrentes de ampla. Ou seja, o municipio estara pagando, na maioria das vezes, duas vezes a mais o
prego do mesmo produto em cota reservada do que se estivesse mais unidades na cota ampla.

Percebe-se que, muitas vezes, o mesmo produto, a Administragao Publica acaba incorrendo
em onerosidade completamente excessiva em comparagao ao item da ampla concorréncia. isso ocorre
justamente pelo fato de possuir pouca concorréncia de micros cmprcesas, © gque acaba saturando os pregos
devido inviabilidade na aplicacao do principio da proposta mais vantajosa.

Caso seja procedida a diminuicao dos itens destinados a cota reservada. a municipalidade
estaria encontrando uma forma dc néo incorrer em pregos abusivos, justamente devido ao fato de melhor
adequar a distribuicao dos itens. que, salientando novamernte, @ Administragao Publica possui a
discricionariedade de definir de 1 a 25%.

Em sendo assim, pugna desde ja que seja procedida a diminuicio da porcentagem dos
itens destinados a cota reservada, tendo em vista os fatos e fundamentos acima expostos, bem como a
promogao do principic da ampla concorréncia, proposta mais vantajosa e da razoabilidade e
proporcionalidade, bem como, para que a municipalidade n&o incorra em gastos abusivos.

PEDIDOS
Arte o exposio, requer-se.

a) O recebimento da presente lmpugnagaoc ao ECdital com o devido
processamento aos autos do Processo Licitatério:

b) Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na
Impugnacdo ao Edital, para o fim de retificar o edital nos seguintes lernmos:

LICITACAO DIFERENCIADA: EXCLUSIVO PARA
MICROEMPRESA E/OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE PARA
OS ITENS: 1 2 4; 7 a 60.
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LICITACAO DIFERENCIADA: COTA RESERVADA PARA
MICROEMPRESA E/OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE PARA
OS ITENS: 5.

Seja retificado o edital de acordo com a legislagdo no que concerne aos limites

estabelecidos pela cota reservada de até 25% para ME/EPP.

<) QUE SEJA INCLUIDO NO EDITAL EM APRECO QUE OS LICITANTES
INTERESSADOS A PARTICIPAR DO CERTAME UTILIZANDO-SE DOS
BENEFICIOS DA LEI_123/06, APRESENTEM, JUNTAMENTE COM OS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO, DECLARACAO DE FATURAMENTO DOS
ULTIMOS 12 MESES, TENDO EM VISTA QUE A SIMPLES DECLARACAO DE
EPP/ME PERMITE QUE EMPRESAS QUE JA NAO ESTAO MAIS
ENQUADRADAS NO ANO/CALENDARIO POSSAM UTILIZAR-SE DO
BENEFICIO DE FORMA ILEGAL, COMETENDO FRAUDES NA LICITACAO.

d) Seja determinada a republivagao do edital, escoimando o vicio atacado

em face da exigéncia ilegal

Aos trinta e um dias do més de janeiro de dois mil e vinte e quatro a Pregoeira
manifesta-se estritamente no que se refere a impugnagao impetrada, pelos motivos que segue:

Alega a ora impugnante que o texto editalicio possui clausulas e condi¢des que
se encontram em desacordo com a legislacéo vigente, restringindo o universo de participantes
uma vez que se faz exclusivamente para Microempresas € Empresas de Pequeno Porte, no
entanto, ndo ha que se falar em irregularidades ou restrigdes tendo em vista que todo o texto em
questdo atende a legislacao vigente, conforme segue:

Neste caso cabe

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica: (Redacdo dada pela
Lei Complementar n° 147, de 2014) (Vide Lei n°
14.133, de 2021

|-deverd realizar processo licitatdrio  destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)
Il - podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados
a aquisigao de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagéo
de microempresa ou empresa de pequeno porte;
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de

2014

Il - devera estabelecer, em certames para aquisigdo de bens
de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.  (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147,

de 2014

salientar que o edital refere-se a Aquisicdo de pneus e

camaras para diversos veiculos da frota pertencentes a Prefeitura Municipal da Estancia de
Socorro, conforme especificagdes descritas no anexo Il — Termo de Referéncia do edital, sendo
respeitados os limites estabelecidos em Lei.
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Outrossim, para o referido objeto encontram-se no mercado empresas deste
segmento enquadradas no regime de ME ou EPP, e n&o ha que se falar em onerosidade a
administragdo, uma vez que é um mercado competitivo que possibilita a participacdo das
empresas enquadradas, portanto ndo hé justificativa para a ndo aplicagdo do dispositivo legal:
“‘devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais)”.

Cabe ressaltar ainda o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo que trouxe a baila seu novo entendimento quanto ao dispositivo legal,
esclarecendo que o texto legal é claro quanto a aplicagdo por item da contratagdo e nédo pelo
valor total do objeto da administragdo, ndo cabendo neste caso a aplicagéo do dispositivo que
trata de cota reservada, estando a administragdo vinculada e amparada a Lei para a elaboragéo
do instrumento.

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA - JULHO DE 2021

Ressaltou, no mais, a inviabilidade da reserva parcial quando o objeto
(ou o lote em que eventualmente dividido) possuir valor estimado de
até R$ 80.000,00, tendo em vista que a lei torna obrigatdria a licitagdo
exclusiva neste cenario.

Referida norma impde a exclusividade de participagdo das
microempresas e das empresas de pequeno porte nos certames
compostos por itens de contratagdo iguais ou inferiores a R$
80.000,00.

E a partir desse raciocinio, ponderando a concomitancia de licitagées
diversas num mesmo procedimento, que se alcangou a concluséo de
que o valor de R$ 80.000,00 deva ser considerado para cada item ou
lote.

Nesse contexto, sobretudo ap6és a reforma legislativa, conclui-se que
a licitagdo deve ser exclusiva em relagdo aos itens de contratagdo
cujos valores ndo ultrapassem R$ 80.000,00, compreendidos estes
como os diferentes itens ou lotes que sejam autonomamente
adjudicados, ainda quando compartilhem um Unico procedimento
licitatorio.

3.5 Como ultima hipdtese de licitagdo diferenciada, o artigo 48,
inciso lll, da LC n° 123/0620, estabelece a cota de até 25% para
microempresas e empresas de pequeno porte nos torneios
destinados as aquisi¢des de bens de natureza divisivel, aplicavel
quando ndo incidente o inciso | do mesmo diploma legal, ja
acima examinado.

Por forca da atual diccdo dessa norma (o vocabulo
‘servigos”, presente na redagao original do dispositivo,
deixou de constar na que lhe conferiu a LC n°® 147/14),
n&o ha incidéncia da cota nas licitagdes de servigos.
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Em face de licitagdo diferenciada para as compras de
bens divisiveis, cumpre esclarecer o procedimento a ser
adotado para a defini¢do das respectivas cotas.

Considerando que a lei pressupde a divisibilidade do
objeto, entendo, assim como a Secretaria-Diretoria Geral,
que a apuragao da cota deva ser realizada em cada item
licitado, ainda quando segregada a licitagdo em lotes de
mesma natureza.

Na hipétese de licitagéo por itens autbnomos, a definicdo
ocorre sem problemas, mediante reserva de 25% de cada
um deles.

Do mesmo modo, na hipdtese de licitagao por lotes (cujos
componentes guardem identidade de natureza), a cota
sera apurada em cada item que os compdem, do que
resulta um lote de 25% da totalidade dos itens para
microempresas e empresas de pequeno porte € um lote
de 75% para disputa do mercado em geral, método que
assegura a isonomia nas disputas.

Assim, a organizagao do certame, a despeito de ser uma
questdo afeta a regulamentagcdo da matéria, pode ser
realizada mediante a diviséo de cada item ou lote licitado
em duas partes, uma contendo 25% e outra 75% do total
que se pretende adquirir, observada a participagdo
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno
porte na menor parcela.

No caso de licitagdo para registro de pregos,
considerando que o tratamento diferenciado tem por
finalidade, dentre outras, fortalecer as microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, a mesma prioridade Ihes é assegurada.

PARECER CONSULTA TC-025129.989.20-8 - TC- 025128.989.20-9
- TC - 025130.989.20-5 - ACORDA

Nesse ponto, a interpretacdo proposta no Voto de Sua
Exceléncia, com clareza e didatica que marcam seu trabalho,
adota otica diversa para a expressdo “itens de contratagdo”,
orientando-se pela premissa de que o Decreto n° 8.538/15,
alterado pelo decreto n° 10273/20, langou luzes sobre a
contextualizagdo do real sentido de expressdao “itens de
contratagdo” e, com isso, a seguranga juridica necessaria para
responder assertiva e normativamente a indagagao formulada.
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Faz-se necessario informar que a Municipalidade, busca a aplicagao das normas
legais que disciplinam sua validade, buscando nortear suas agdes pelos principios basicos da
legalidade, moralidade, isonomia (igualdade), impessoalidade, razoabilidade, entre outros, a fim
de satisfazer o interesse publico coletivo envolvido nos atos administrativos.

Entendemos ainda que em qualquer procedimento licitatério visamos buscar a
oferta mais vantajosa para a Administracdo Publica, porém, tal fato ndo pode ensejar a
inobservancia dos demais principios que norteiam o processo licitatorio.

Cabe ressaltar que o edital estd formalmente em ordem, ndo havendo
necessidade de corre¢do ou insergdo de exigéncias, uma vez que o edital estd embasado nos
dispositivos legais, cumprindo com todos os principios norteadores da administragao.

Diante do exposto, esta pregoeira, com todo o respaldo legal e ciente da
regularidade do texto editalicio opina por julgar IMPROCEDENTE a impugnag&o interposta pela
advogada CAMILA PAULA BERGAMO, devendo ser mantida a presente licitagdo em todos os
seus termos e datas, ndo havendo que se falar em republicag&o.

Entendemos ainda que o presente expediente devera ser encaminhado a
Secretaria dos Negécios Juridicos, para emissdo do parecer sobre as questdes de ordem
juridica e ap6s devera ser encaminhado para apreciagao final da Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

Lilian Mantovani Pinto de Toledo
Pregoeira
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