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Socorro, 08 de fevereiro de 2024.

Ref.: Resposta a pedido de esclarecimento do PROCESSO N° 128/2023/PMES - PREGAO
ELETRONICO N° 014/2023, cujo objeto é o Aquisigdo de um veiculo, zero km, tipo passeio, a ser
adquirido com recursos oriundos de Emenda Parlamentar 202330520004, destinada a Associag¢ao
de Pais e Amigos dos Excepcionais de Socorro/SP- APAE, programagao n° 35521060230003,
através do Ministério da Cidadania, conforme especificacdes descritas no anexo Il - Termo de
Referéncia do Edital.

Resposta ao pedido de esclarecimento/impugnagéo encaminhado, atraves da plataforma
BBMNET, tempestivamente, pela empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, conforme segue:

“1) DA PLOTAGEM - ITEM 01 - E texto do edital:
“Padronizagdo visual do ministério da cidadania,
conforme descrito no manual de adesivagdo veicular
mobsuas em anexo”. Ocorre que, para realizar o
levantamento do valor final de cada veiculo para a
referida participagdo, é necessario solicitar orcamento
para as empresas do ramo de plotagem de veiculos o
custo de cada servigo e, por conseguinte, ndo possuindo
0 modelo e tamanho do layout, ndo ha como realizar o
referido  levantamento. Deste modo, solicita-se
esclarecimento quanto ao modelo e tamanho do layout
para que ao valor total a plotagem seja englobada, pois
como supracitado, ndo ha como solicitar o orcamento
sem os modelos.”

Resposta: Conforme consta no Termo de Referéncia “Carroceria na cor branca com padronizagéo visual
do Ministério da Cidadania, conforme descrito no manual de adesivagdo veicular Mobsuas em anexo;”
Ocorre que se trata de veiculo a ser adquirido com recursos de convénio que exige a observagdo do
manual de adesivagéo veicular Mobsuas e 0 mesmo pode ser acessado por qualquer pessoa atraves de
pesquisa nos browsers de pesquisa Google, Mozila, Edge e outros que trazem na primeira tela de
pesquisa 0 link de acesso:
https.//www.mds.gov.br/webarquivos/marcas _selos/2023/MOBSUAS/01%20MANUAL _ADESIVACAO M
OBSUAS PREFEITURA 2023%20(3).pdf, portanto ndo como se falar em omissdo do edital uma vez
que esta claro que se deve sequir o MANUAL DE ADESIVAGAO VEICULAR MOBSUAS.
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2) E texto do edital: “Ano e modelo néo inferior a data do
orcamento”.  Entretanto, o veiculo que a requerente
deseja fornecer possui ano de fabricagdo de fabricagao
2023 e modelo 2024 (zero km). Pelo sistema
atualmente em vigor, a indicagdo do ano de fabricagdo
cumpre fungdo nitidamente tributaria, ja que a
classificagdo dos diversos veiculos para efeito de
incidéncia da Taxa Rodoviaria Unica (TRU) se dé através
da conjugagdo dos elementos classe de
utilizagao/procedéncia/poténcia mais tarde, sendo esta a
correspondente do ano em que se deu sua fabricagao.
Ja o “ANO-MODELO” se constitui no referencial
identificado do tipo, em termos de sua evolugdo no
tempo, donde a corre¢do de sua utilizagdo como
qualificagdo basica do bem no mercado automobilistico
sem prejuizo do acréscimo de outras caracteristicas que
possam traduzir numa mais perfeita indigitara daquele
veiculo que esteja sendo oferecido, como a presencga de
acessorios, motor mais potente, pintura especial, etc.
Assim é que a propria industria automobilistica promove
a comercializagdo pelo ANOMODELO quando dos
langcamentos dos seus produtos a cada exercicio.
Portanto, a referéncia ao ano de fabricagao so subsiste
para atendimento da legislagdo tributaria, nao fazendo
sentido a exigéncia de sua citagdo para outros fins,
maxime no jargdo do comércio especializado, cujas
praticas se assentam numa experiéncia de muitas
décadas. Deste modo, solicita-se o _esclarecimento se
serd aceito veiculos com ano de fabricacdo 2023 e
modelo 2024.
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Resposta: informamos que o veiculo ofertado deve observar que o ano e modelo ndo devem ser inferior
a data de orcamento, uma vez que o processo foi aberto em 2023 e os orgamentos foram realizados no
periodo anterior a esta abertura, porém no exercicio de 2023, conforme determina a legislagéo vigente a
época, porém néo realizamos andlise previa de proposta, portanto, as interessadas em participar no
presente certame devem ser observar os critérios estabelecidos no Edital

3) DA GARANTIA - ITEM 01 E texto do edital: “Prazo de
garantia: (ndo inferior a 12 (doze) meses, sem limite de
quilometragem), a contar do recebimento e aceite dos
veiculos”. Ocorre que, a empresa requerente possui
garantia para seus veiculos de 03 (trés) anos ou 100 mil
km, e também oferece a chamada “Nissan Way
Assistance” a qual disponibiliza 02 (dois) anos de
assisténcia técnica, contando com um servigo 24 horas
de assisténcia em caso de pane, colisao, furto ou pneu
furado, oferecendo socorro mecanico ou reboque além
de inumeras vantagens, conforme informado no site
(https://www.nissan.com.br/servicos/way-ssistance.html)
o qual possui todas as informagées necessarias. Sendo
assim, a empresa Requerente apresenta uma garantia
maior do que a exigida em edital, atendendo plenamente
a r. Administragao. Deste modo, solicita-se
esclarecimento desta r. Administragdo se a garantia
ofertada pela Requerente de 03 (trés) anos ou 100 mil
km, juntamente com o servigo Nissan Way Assistance,
disponibilizado por um periodo de 02 (dois) anos atende
as exigéncias desta administragao.

Resposta: N&o realizamos anélise previa de proposta, portanto, as interessadas em participar no
presente certame devem ser observar os critérios estabelecidos no Edital.

4) DA PARTICIPAGAO DE QUALQUER EMPRESA - LEI
FERRARI CTB/CONTRAN. A Lei 8.666/93 em seu artigo
30, IV, deixa claro que em determinadas areas e
seguimentos, deverdo ser observadas as exigéncias
contidas em leis especiais, especificas. No tocante ao
mercado automobilistico brasileiro temos a Lei 6.729/79,
conhecida como Lei Ferrari. O instrumento convocatoério
requer um veiculo zero quilometro. Para que isso possa
de fato ocorrer dentro da legalidade, seria necessario
que o edital trouxesse em suas clausulas, a exigéncia de
atendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas
por fabricante ou concessionario credenciado, nos
termos da Lei n® 6.729/79, conhecida como a Lei Ferrari.
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Resposta: Com referéncia a Lei Ferrari CTB/CONTRAN, entende-se que n&o assiste razao quanto a
necessidade de insercdo desta no edital, pois a insercdo desta no edital acarretaria risco a ampla
competitividade no certame e ofenderia os principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da
isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos art. 3° Il, e 170, IV, da
Constituicdo Federal e no caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993, conforme jurisprudéncias do TCU e do

Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, conforme segue:

ACORDAO 1510/2022 - PLENARIO Sumario: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE CAUTELAR.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO DESTINADO A AQUISICAO DE VEICULO.
CONHECIMENTO DA REPRESENTAGAO. IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR.
ARQUIVAMENTO. {(...)

25. Relativamente a segunda alegagao (relatada no item 7) , € comum em licitagdes a ocorréncia de
conflitos entre concessiondrias de fabricantes ou montadoras e revendedoras multimarcas acerca do
que seria considerado um veiculo 0 km. As concessionarias invocam o art. 12 da Lei 6.729/1979,
conhecida como Lei Ferrari, para afastar revendedoras néo autorizadas da disputa; de outra sorte, as
revendedoras sustentam que veiculo 'zero' é 0 ndo usado, havendo amparo a essa posi¢éo na lei, na
jurisprudéncia e na doutrina, pois aceitar somente concessionarias nos processos licitatorios através
da restrigdo do conceito de veiculo 0 km, ofenderia os principios do desenvolvimento nacional
sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos art. 3, I, e
170, IV, da Constituicdo Federal e no caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993. 26. E ldgico que quanto
maior o nimero de licitantes, maior é a competitividade, e com ela, a probabilidade de as propostas
apresentarem precos mais vantajosos a Administragdo Publica. Portanto, utilizar a Lei Ferrari para
admitir o fornecimento de veiculos apenas por concessionarias, restringindo a participagdo de
revendedoras nos procedimentos licitatorios, infringiria o principio da competitividade, aludido no artigo
3°,§1°, 1, da Lei 8.666/1993.

Cabe ressaltar ainda o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo que trouxe a baila seu entendimento quanto a aplicagdo da Lei Federal n® 6.729/1979 (Lei Ferrari),
esclarecendo que a aplicacdo desta Lei se mostra imprépria, vez que direciona o certame a
concessionarias ou fabricantes, sendo considerado uma afronta aos principios da igualdade e da livre
concorréncia.

V - Exigéncia de Primeiro emplacamento - Lei Federal n® 6.729/1979 (Lei
Ferrari). Dentre as diversas matérias que sao objeto de constante acionamento do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, temos a exigéncia de primeiro registro,
licenciamento ou emplacamento em nome da Administracdo Publica, tendo esta
Corte decidido no sentido de que tal exigéncia se mostra imprdpria, vez que direciona
o certame a concessionarias ou fabricantes. Das inimeras decisées exaradas por
esta Corte de Contas destacamos as seguintes: EMENTA: EXAME PREVIO DE
EDITAL. AQUISICAO DE VEICULOS. IMPUGNAGCOES. PROCEDENCIA. 1 — Em
certames que objetivam a aquisicdo de veiculos, mostram-se improprias solicitagdes
ou restricbes que possam implicar enderecamento da disputa apenas a
concessionarias e fabricantes, com base na Lei Federal n.° 6.729/79, porquanto
vulneram os principios da isonomia e da livre concorréncia.

[...] (TC-018212.989.20-6, Relatora: Dr.2 Cristiana de Castro Moraes — Data de
Publicagdo: DOE - 18/08/2020) EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE VEICULOS. INDEVIDA EXIGENCIA DE PRIMEIRO
EMPLACAMENTO. RESTRICAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
REVENDEDORAS DE VEICULOS. AUSENCIA DE PREVISAO DE SANEAMENTO A
POSTERIORI DA REGULARIDADE TRABALHISTA DAS MICROEMPRESAS E
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EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. PROCEDENCIA. (TC024033.989.21-1, Relator:
Dr. Sidney Estanislau Beraldo — Data de Publicagdo: DOE - 16/02/2022) EMENTA:
EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE VEICULOS
TIPO CAMINHOES, MAQUINAS E VANS. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
RETIFICAGAO DO EDITAL. Pacifica a jurisprudéncia no sentido da inadequagao da
imposi¢do de primeiro licenciamento/emplacamento em nome do 6rgao licitante, o
que acaba limitando a participagdo no certame as fabricantes e concessionarias, em
afronta aos principios da igualdade e da livre concorréncia. Retificagéo da exigéncia
de equipamentos de fabricagdo nacional (TC-024493.989.21-4, Relator: Dr. Antonio
Roque Citadini — Data de Publicagdo: DOE - 09/03/2022) (Licitagdes e Contratos:
Principais aspectos da fase preparatéria e gestao contratual - Exercicio 2022).

Processo: TC-011589/989/17-7 - TRIBUNAL PLENO - SESSAOQ: 01/11/2017
EXAME PREVIO DE EDITAL - SEGAO MUNICIPAL. A critica incide sobre o teor do
item “3.1” do instrumento convocatdrio, que dispde que “Poderdo participar da
licitacdo, empresas brasileiras ou empresas estrangeiras em funcionamento no
Brasil, pertencentes ao ramo do objeto licitado, que atenda a Lei 6.729/79 (Lei
Ferrari)’. A insurgéncia em questao articula que a Administragao estaria restringindo
a participagdo no certame apenas as concessionarias de veiculos através desta
mencao a Lein®6.729, de 28 de novembro de 1979.

O siléncio da Municipalidade, alias, impede uma melhor reflexdo acerca das genuinas
razdes pelas quais foi incluido, como condigcdo para a participagdo de um certame
que se destina a aquisicdo de um veiculo, o atendimento a Lei 6.729, de 28 de
novembro de 1979, a qual dispde sobre a concessdo comercial entre produtores e
distribuidores de veiculos automotores de via terrestre.

Alias, em meio as praticas usuais adotadas pela administragdo publica para a compra
de veiculos automotores, a mengdo a dispositivos da Lei 6.729/79, entre as
condigdes gerais de participacdo em licitagdes, inspira postura praticamente inédita.
Neste passo, considerando a possivel e temeraria pretensédo de se restringir a
participagcdo no certame apenas as concessionarias de veiculos, € de rigor que se
determine a retificacdo do edital, a fim de que seja ampliado o espectro de
fornecedores em potencial, elevando-se as perspectivas para a obtengéo da proposta
mais vantajosa ao interesse publico, através de uma disputa de pre¢os mais ampla.
Ndo ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas licitagbes, a
delimitagdo do universo de eventuais fornecedores as concessionarias de veiculos.
E, ainda que houvesse, certamente n&o teria sido recepcionado pela Constituicao
Federal de 1988.

A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de concessionarias, com
desprezo as demais entidades empresariais que comercializam os mesmos produtos
de forma idénea, é medida que ndo se harmoniza com o principio da isonomia € as
diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, além de também
contrariar o comando do artigo 3°, §1°, inciso | da Lei 8.666/93.

Portanto, a clausula “3.1” devera ser retificada para que seja excluida a inscri¢do
‘que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)” ou aprimorada sua redagéo a fim de que
seja admitida a participagao de quaisquer empresas que regularmente comercializem
o veiculo automotor que a Administragao pretende adquirir.
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Faz necessario informar que a Municipalidade, busca a aplicagdo das normas legais que
disciplinam sua validade, buscando nortear suas agbes pelos principios basicos da legalidade,
moralidade, isonomia (igualdade), impessoalidade, razoabilidade, entre outros, a fim de satisfazer o
interesse publico coletivo envolvido nos atos administrativos, estando o edital formalmente em ordem.

Portanto de acordo com as jurisprudéncias atuais a inser¢do desta Lei no edital seria
desarrazoada e descabida, uma vez que o edital esta formalmente em ordem e atende a todas as
normas legais cabiveis.

Entendemos ainda que em qualquer procedimento licitatorio visamos buscar a oferta
mais vantajosa para a Administragdo Publica observando sempre 0s principios que norteiam 0 processo
licitatorio.

Diante do exposto, esta pregoeira, com todo o respaldo legal e ciente da regularidade do
texto editalicio opina por julgar IMPROCEDENTE o esclarecimento/impugnagao interposto pela empresa
NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, devendo ser mantida a presente licitagdo em todos os seus
termos e datas, ndo havendo que se falar em republicagéo.

Lilian Mantovani Pinto de Toledo
Pregoeira
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