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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA DE SOCORRO/SP

Processo: 088/2023/PMES

PREGAO PRESENCIAL N° 45/2023
REGISTRO DE PREQOS PARA AQUISIQAO DE CESTAS BASICAS, PARA ATENDER 

AS FAMILIAS EM SITUAQAO DE VULNERABILIDADE INSCRITAS NO CRAS - 

CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO, PELO 

PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, CONFORME ESPECIFICAQOES CONSTANTES NO 

TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL

Edital:

Objeto:

W&C ALIMENTOS EIRELI, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob 

0 n° 10.362.443/0001-86, estabelecida na Avenida Mario Zara, 2.910 - Distrito Industrial Argino 

Mendes, Estiva Gerbi/SP, por seu representante legal infra-assinado, com fundamento no inciso 

XVIII do artigo 4° da Lei n° 10.520/02 c/c Clausula 13'.2 do Pregao Presencial n° 45/2023, vem, 

respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, ofertar suas CONTRARRAZOES ao Recurso 

Administrativo interposto por D’ANDREIA DISTRIBUIDORA LIDA (CNPJ n° 15.413.146/0001- 

36) nos termos das razoes de fato e de direito a seguir expostas.

CRISTIAN 
ADRIANO DA 
COSTA:2705977
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1. DOS FATOS

Na Sessao Publica de 12/09/2023, com a proposta unitaria de R$ 226,50 (duzentos e 

vinte e seis reals e cinquenta centavos), a W&C ALIMENTOS sagrou-se vencedora do Item 01 do 

Pregao Presencial n° 45/2023, processo licitatorio promovido pela Prefeitura de Socorro que tern por 

objeto o “Registro de Pregos para aquisigao de Cestas Basicas para atender as famllias em 

situagao de vulnerabilidade inscritas no CRAS - Centro de Referencia de Assistencia Social”.

A D’ANDREIA DISTRIBUIDORA, por sua vez, foi declarada desclassificada porque 

nao apresentou, como exigido pelo Anexo I - Termo de Referencia, o Certificado de Classificagao 

de Graos do Arroz Agulhinha Polido Tipo 1 e do Feijao Carioca.

A r. decisao consta abaixo transcrita:

"Apos analise viu-se que as empresas abaixo relacionadas nao apresentaram 

Comprovagao atraves Certificado de Classificagao de graos, emitido por empresa 

credenciada junto ao ministerio da agricultura, pecuaria e abastecimento, no original 

ou copia autenticada junto a proposta de pregos, conforme exigido para os itens arroz 

e feijao que compoem as cestas basicas, sendo estas desclassificadas para o referido 

certame:

1DENT1F1CACAOREPRESENTANTECNPJ/CPFME/EPPEMPRESA
tficroCOMERC1AL FLORIANO & 

COSTA LIDA
Jos* Carlos da Costa CPF: 013.402.736-6010.768.487/0001-00■impresa/Empresa 

^eiiueno Porte
Micro
Bmpresii/Eraprcsu 
^cqucno Porte

D' ANDREIA 
DISTRIBUIDORA LTDA

Andrcia Ap. De Oliveira CPF: l'J34.1S2..006-3915.413.146/0001-36

Micro
Zmpresii/Empresa 
’cqueno Porte

Kevin Funcz Garcia dc 
Oliveira13.751.7V8/(XX) 1-55 CPF: 084.663JOh-31DIMIPEL LIMIT AD A

Micro
impresa/Empresa 
3equcno Porte

MARIA LUIZA DE SOUZA 
MAZZOL1N1 ME

CPF: 384.992J28-2521.488.453/0001-89 Joao Gabriel Mazzolini

As empresas abaixo relacionadas apresentaram o Certificado de Classificagao de
graos, emitido por empresa credenciada junto ao ministerio da agricultura, pecuaria 

e abastecimento. no original ou copia autenticada junto a proposta de pregos,

conforme exigido para os itens arroz e feijao que compoem as cestas basicas.
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1/IDENT1F1CAC AOEMPRESA ME/EPP CNPJ/CPF REPRESENTANYE

Micro
Enipnisa/Einprc&a 
Jcoueno Porte

ILUMINARE COMERCIO E 
SERVINGS LIDA. 08.600.856/0001-00 Vidor Gra^a dus Santos CPF: 372.263.268-41

10.362.443/0001-86W&C ALIMENTOS EIRELI Gabriel Gucdcs Miranda CPF: 425.295.608-03

Realizadas as analises a Secretaria de Cidadania confirmou o atendimento dos 

requisitos do edital pelas empresas ILUMINARE COMERCIO E SERVIQOS LIDA. E

W & C ALIMENTOS EIRELI.

Apos, a Pregoeira e a Equipe de Apoio, passaram o resultado da analise da adequagao 

das propostas aos requisitos do Edital, considerando que houveram propostas que 

foram desclassificadas, passou-se, entao, a classificagao da proposta de menor prego 

e de todas aquelas cujo prego nao extrapolasse a 10% daquela, ficando classificadas 

ou desclassificadas para a fase de lance os licitantes abaixo, sendo que ficaram 

classificados apenas um licitante para o item principal e um licitante para a cota 

reservada, sendo estas consideradas em conformidade com os termos

estabelecidos no edital, convocando-se os licitantes selecionados a participar da

fase de neqociacao, nos termos do disposto no Decreto Municipal n° 2914/2011 (art. 

9°, alinea ''a", inc. XVII (quando comparecer um unico licitante ou houver uma unica 

proposta valida cabera a pregoeira verificar a aceitabilidade do prego ofertado) e Lei 

Federal n° 10.520/2002, para seus respectivos itens: [...]

6 - Da Habilitagao Apos a classificagao provisoria das licitantes passou-se, assim, a 

abertura do envelope 02 de habilitagao das primeiras colocadas, tendo a Pregoeira e 

a Equipe de Apoio facultado a todos interessados a verificagao da documentagao.

Analisada a documentacao e consultada as autenticidades a Pregoeira

#

considerou as empresas habilitadas.”

Aberto o prazo de 03 (tres) dias uteis para a interposigao de Recurso Administrative, a 

D'ANDREIA DISTRIBUIDORA protocolou arrazoado dentro do prazo legal pleiteando a reforma 

do ato com base nos argumentos a seguir listados: (i) Excesso de formalismo no julgamento; (ii) 

Violagao dos principios da isonomia e do interesse publico; e (iii) Desconformidade da marca 

XAVANTE, ofertada por W&C ALIMENTOS para o item Extrato de Tomate.

CR1ST1AN 
ADRIANO DA 
COSTA J 70597778

ftO-MJllANAXANUJA
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Isto posto, cumpre a W&C ALIMENTOS ofertas suas CONTRARRAZOES:

2. DO DIREITO

a) DA INEXISTENCIA DE EXCESSO DE FORMALISMO

Os atos praticados por Pregoeira e Equipe de Apoio mantiveram-se, a todo o tempo, 

restritos as regras previamente estabelecidas pela Autoridade Competente pelo Pregao Presencial 

n° 45/2023, eis que, por forga do artigo 41 da Lei n° 8.666/93 (abaixo em destaque) concomitante 

aos principios da vinculagao do instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, nada se exigiu 

alem ou aquem do edital, de modo que, contrariamente ao que afirma a Recorrente, inexistem 

vicios de ordem formal e/ou legal passiveis de anular a Sessao Publica de 12/09/2023:

"Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao 

qual se acha estritamente vinculada.”

Isso porque os Agentes Publicos, ao desclassificar a D’ANDREIA DISTRIBUIDORA 

em razao da ausencia do Certificado de Classificagao de Graos dos itens Arroz Agulhinha Polido 

Tipo 1 e Feijao Carioca, nada mais fizeram do que cumprir com o rito definido pela Clausula 9 - 

DA SESSAO PUBLICA DE ABERTURA DO PREGAO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, a 

qual, em seu subitem 9.8, previu expressamente o dever de analise do conteudo das 

propostas, da especificacao dos produtos, bem assim o dever de desclassificar aquelas

apresentadas em desconformidade:

"9 - DA SESSAO PUBLICA DE ABERTURA DO PREGAO E JULGAMENTO DAS 

PROPOSTAS: [,..]

9.8 - 0 conteudo das propostas do item anterior sera analisado, desclassificando 

aquelas cuio obieto nao atenda as especificacoes. prazos e condigoes fixados

no edital."

Dito isto, e precise mencionar que os generos alimenticios em comento, para serem 

considerados adequados as imposigoes editalicias, deveriam ostentar ia na etapa competitiva o

CRISTIAN ADRIANO A»m«tocW*o.m«.fc,ui 
CWMUHADKHNO 
£CHT*JKH«?7a»

U4M7-OW
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Avenida Mario Zara, 29
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Certificado de Classificagao de Graos, conforme descritivo do Anexo II - Termo de Referenda e 

do proprio Anexo V - Modelo de Proposta Comercial:

DescrigaoQuant.
ARROZ AGULHINHA POLIDO TIRO 01 - 100% GRAOS NOBRES - SAFRA VELHA.
Especificagao: Arroz agulhinha polido, longo fino, tipo 01, 100% graos nobres. Maximo de 
12% de umidade, ate 1,89% de quebrados e quirera com no max. 0,01% de quirera, ate 
0,3% de manchados e picados, ate 0,2% de rajados. Isento de sujidades e materials 
estranhos; Composigao nutricional por porgao de 50g: VCT: 180cal, Carboidratos 40g, 
Proteinas 3,5g, Fibras 0,9g. Aspecto: Graos integros, Cor: Branca polida, Odor: Inodoro e 
Sabor: Proprio. Embalagem prim^ria: saco ptestico contendo SKg.Prazo de validade 
Fabricagao: minima de 390 dias. O produto deve center selo de agrotoxicos na embalagem, 
o rotulo e a embalagem devem obedecer a legislagao vigente em especial ao Instrugao 
Normative n° 6, 16/02/2009 - MA e suas alteragOes posteriores. Comprovag3o atraves 
Certificado de Classificagao de graos, emitido por empresa credenciada junto ao ministerio 
da agricuftura, pecuaria e abastecimento, no original ou copia autenticada junto a proposta 
de precos.____________________________________________________

1

FEIjAO CARIOCA: Grupo: I; Feijao Comum; Classe: Cores; Tipo 01, de procedencia
nadonal. Maximo de 15% de umidade. Devera apresentar-se em bom estado de 
conservagao isento de fermentagao e mofo, de odores estranhos e de substancias nocivas a 
saude. Composigao nutricional por porgao de 60g: VCT: 210 Kcal, Carboidratos 40g, 
Proteinas 13q, Gorduras Totais Q,9q, Gorduras Saturadas Q,3g, Fibras 13q, Sodio Qmg,
Calcio 79mg, ferro 5,2mg. Aspecto: Graos integros, Cor: Caracteristica, Odor Inodoro e
Sabor: Proprio. Embalagem primaria: saco plastico, atoxico, contendo 1Kg. Validade minima 
de fabricagao de 05 (dneo) meses. Comprovagao atraves Certificado de Classificagao de 
graos, emitido por empresa credenciada junto ao ministerio da agriculture, pecuaria e 
abastecimento. no original ou cdoia autenticada no momento da proposta.

3

A incompatibilidade dos 02 (dois) itens, assim como prescreveu a Clausula 3, subitem 

3.5, da causa a desclassificagao da proponente.

Vejamos:

“3 - CRITERIOS DE AVALIAQAO DOS PRODUTOS:

3.5 - Em case de reprovagao de urn unico item da cesta basica, sera automaticamente 

reprovada a cesta inteira, ficando a licitante desclassificada no presente certame, caso 

exista apenas uma marca ofertada para aquele item.”

OUSTIAN ADRIANO

Avenida Mario Zara, 2910, loie 8, Quadra A, Distrito Industrial Argino Mendes, Estiva Gerbi -
CNPJ 10.362.443/0001-86
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Logo, correta a decisao da Prefeitura de Socorro em desclassificar a Recorrente, visto 

quo, em sua proposta comercial, deixou de cumprir a exigencia expressa no ato convocatorio.

A titulo de argumentagao, destaca-se a eventual reforma da r. decisao acarretaria na 

invalidagao do certame e future contrato, consoante precedentes dos Tribunais:

“ADMINISTRAT1 VO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA 

VINCULAQAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAQAO TECNICA NAO 

CUMPRIDO. DOCUMENTAQAO apresentada diferente da exigida. 0

Tribunal de oriqem entendeu de forma escorreita pela ausencia de cumprimento

do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio e resguardado pelo

principio da vinoulacao ao edital; esta exigencia e expressa no art. 41 da Lei n.

8.666/93. Tal artiqo veda a Administracao o descumprimento das normas

contidas no edital. Sendo assim, se o edital preve, conforme explicitado no acordao 

recorrido {fl. 264), "a copia autenticada da publicagao no Diario Oficial da Uniao do 

registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para 

que o concorrente supra o requisito relative a qualificagao tecnica. Seguindo tal 

raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagao - protocolo de pedido de 

renovagao de registro - que nao a requerida, nao supre a exigencia do edital. Aceitar 

documentacao para suprir determinado requisito. que nao foi a solicitada, e

privileqiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da

iqualdade entre os licitantes.” (STJ: RESP 1.178.657-MG, Rel. Ministro MAURO

CAMPBELL MARQUES)

"REPRESENTAQAO. LICITAQAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO 

ELETRONICO. CONSTATAQAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A

INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO 

CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAQAO. [...] A falha que 

permeou o procedimento licitatorio deflagrado pela SEF foi a inobservancia do

principio da vinculacao ao instrumento convocatorio. Tal comando obriga a 

Administracao e o licitante a cumprirem as regras e condicoes previamente 

estabelecidas no edital. haia vista que os interessados elaboram e apresentam

OWANADfllANO

COSTAJ;OS97//8JO

Avenida Mario Zara, 2910, lote 8, Quadra A, Distrito industrial Argino Mendes, Estiva Gerbi - SP CEP 13,857-000
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• alimentos

as suas propostas com base nas disposicoes qizadas nesse documento. Logo,

a aceitacao de proposta ou celebracao de aiustes em desacordo com as reqras

anteriormente fixadas nos instrumentos convocatorios pode comprometer a

isonomia e a obtencao da proposta mais vantaiosa para o Poder Publico, que sao

principios basilares e norteadores dos procedimentos desse iaez.” (TCU - 

Acordao 966/2011 - Primeira Camara, Rel. Ministro MARCOS BEMQUERER)

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO1 explica que o principio da vinculagao ao 

edital expresso na Lei Federal if 8.666/93 “obriga a Administrate) Publica a respeitar estritamente 

as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame”.

Afinal, consoante esclarece MARQAL JUSTEN FILHO2, “a autoridade administrativa 

dispoe da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatorio. Porem, nascido tal ato, a 

propria autoridade fica subordinada ao conteudo dele,"

Neste contexto, improcedente o Recurso.

b) DO RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DO INTERESSE PUBLICO

Nao passa de mere inconformismo a alegagao de afronta aos principios da isonomia e 

do interesse publico. A Recorrente, assim como a Recorrida, participou em condigoes equanimes 

frente aos demais concorrentes na Sessao Publica do Pregao Presencial n° 45/2023, pois, as 

regras do edital, como nao poderia deixar de ser, foram aplicadas de forma objetiva a todos os 

participantes, sem excegao, inexistindo nos autos registro de qualquer ato de cunho discricionario.

0 principio constitucional da isonomia, como explica MARIA SYLVIA ZANELLA Dl 

PIETRO3, “constitui um dos alicerces da licitagao, na medida em que esta visa, nao apenas 

permitir a Administragao a escolha da melhor proposta, como tambem assegurar igualdade 

de direitos a todos os interessados em contratar”.

1 DE MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo 31a ed. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2015.
2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licita?6es e Contratos Administrativos. 18a ed. Revista dos Tribunais, 2019.
3 Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.

Aiuudo d» kirmt d^lul 
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A Recorrente, na realidade, nao cumpriu com as condigoes editallcias, de forma que 

sua desclassificagao, ao reves de violar os princlpios da isonomia e do interesse publico, nada 

mais fez do respeita-los, validando a legalidade do processo licitatorio.

Quanto a crltica face a nao realizagao de diligencia por parte da Administragao Publica, 
destaca-se que o Certificado de Classificagao de Graos e documento que deveria constar originalmente 

na proposta e ha proibigao legal de inclusao de documentos ineditos nesta condigao em particular, 
pelo que se infere do artigo 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93:

"Art. 43. [...]

§ 3° E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao, a 

promogao de diligencia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do 

processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informacao que deveria 

constar originariamente da proposta.”

Assim, razao nao assiste a Recorrente tambem neste ponto.

c) DA MARCA OFERTADA PARA 0 ITEM 11 - EXTRATO DE TOMATE

Ao final, a Recorrente ainda aduz que o Extrato de Tomate ofertado pela Recorrida, da 

marca XAVANTE, desatenderia o instrumento convocatorio no quesito embalagem. Afirma-se, 
para tanto, que aludida fabricante teria descontinuado a embalagem de sache de 340g e, 
atualmente, somente possuiria em sua grade de produgao o similar em Lata, de 350g, que seria 

divergente ao descritivo do Anexo II do Edital.

Pois bem.

Conforme Ficha Tecnica anexa (Doc. 01), emitida em 08/07/2023, a XAVANTE 

declara, para todos os fins de direito, que o Extrato de Tomate produzido e o de 340g na 

embalagem em sache, tal como exigido pelo edital.

Vejamos:

cmsmN £££*££,
ADRIANO DA mxuuio ga 
COSTA:270597 
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IK^ WIWHTO BCTmro-340B
CARACTERISTSCAS MICROBIOL<!>GICAS
APOS 10 DIAS DE INCUBAQAC A 35 *C, NAD DEVE SER OBSERVADO ALTERAQOES FiSICAS OU 
QUiMICAS NO PRODUTO, TAIS COMO VAZAMENTO ESTUFAMENTO OU VARIACAO DO pH. 
SALMONELAS EM 25g ■ AUSENCIA - CRITfeRfO DE ACEITABIL(DADE - 0 UFC/25g
COLIFORMES A 45 8 C/ g - AUSENCiA - CRtTSRlO DE ACEITABILIDADE - MAX 10* UFC/g 
BOLQRES E LEVEDURAS- AUSENCIA - CRIltRIO DE ACEITABILIDADE • MAX 104 UFC/g

CARACTERlSTICAS MICROSCOPICAS
matErias estranhas prejudicial a saOde - ausEncia
LARVAS E PARASHAS - AUSENCIA
ELEMENTO HISTOLOGICO DO TOMATE - PRESENTE

EMBALAGEM

EMBALAGEM primAria JA
FUME LAMINADO FLEXiVEL PET +COEX - COEXTRUSADO DE ALTA BARREIRA .
PESO UQUiDO: 340 g

EMBALAGEM SECUNDARIA
CAlXA DE DE PAPElAO ONDULADO KRAFT COM 24 UNIDADES 
GRAMATURA - 412 9/01*
DIMENSOES -‘NTERNAS - 297 X 220 X 179 mm ......

Para que nao restem duvidas, esta Recorrida tambem anexa as presentes Contrarrazoes 

imagens oriundas de seu armazem que atestam a existencia do produto em comento, o qual, vale 

dizer, conta com estoque suficiente para atender o interesse publico:

CRIST IAN ------ -
ADRIANO DA SSkS'da 
COSTA-270597 
77830 ......... —
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Observa-se, ademais, que as imagens apresentadas referem-se a lote recente, cuja 

fabricagao ocorreu em iulho do ano corrente;

CRISTIAN
ADMAKODA
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Em face aqui esclarecido, entende-se per suficientemente afastadas as alegagoes da 

Recorrente, restando claro que o Extrato de Tomate da marca XAVANTE atende ao edital.
*

3. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a W&C ALIMENTOS EIRELI requer que a Prefeitura do 

Municipio de Socorro NEGUE PROVIMENTO ao Recurso Administrative interposto por D’ANDREIA 

DISTRIBUIDORA LIDA, mantendo-se a r. decisao combatida tal como inicialmente proferida, 

prosseguindo-se, no mais, com as etapas subsequentes do Pregao Presencial n° 45/2023.

CRIST IAN A.,™,-* >»m. 
ADRIANO DA gUZST* 
fOSTA:270597

nsio; <uw830
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Termos em que, pede-se deferimento.
ESTIVA GERBI, 19 DE SETEMBRO DE 2023

CRISTIAN ADRIANO Assinadodeforma digital por
CRISTIAN ADRIANO DA 
eOSTA:27059777830

COSTA'27059777830 Dados: 2023091913:51:24-03'00'
DA

W & C ALIMENTOS EIRELI 
CNPJ: 10.362.443/0001-86

CRISTIAN ADRIANO DA COSTA

- SP CEP 13.857-000
‘ JCNPJ 10.362.443/0001-86


