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descritivos do item

Aos dezenove dias do mes de maio do ano de dois mil e vinte e tres, a empresa 
CIRURGICA CALIFORNIA interpos recurso, TEMPESTIVAMENTE, inserida nos moldes legais na 
plataforma da BBMnet, alegando o que passamos a expor de forma resumida:

Objeto: Registro de Pre$os para aquisi^ao de formulas, suplementos e dietas alimentares, 
para atendimento pela Assistencia Medico-Hospitalar, pelo periodo de 12 meses, conforme 
especificagoes descritas no anexo I - Termo de Referenda.

Ao
Exmo.
Sr. Prefeito Municipal
Josue Ricardo Lopes
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ITEM 12 - Dieta enteral para Diabetes Mellitus tipo 1 e 2 com necessidades elevadas, 
tolerancia a glicose alterada, hiperglicemia induzida por estresse e variabilidade 
glicemica. Formula modificada para uso enteral hipercalorica e hiperproteica, com 
omega 3 proveniente da adi$ao de oleo de peixe. Possui 1.500Kcal e 75g de 
proteina em 1 litre de dieta. Contem 23g de fibras. (Grifo nosso).

Assunto: Interposipao de recurso pela empresa CIRURGICA CALIFORNIA, inscrita no CNPJ sob 
o n.° 22.480.778.0001-88, contra decisao de Classificagao das empresas Nutriport (1a colocada) e 
Medicam (2a colocada).

Verifica-se entao que o equivoco do ato cometido consubstancia-se no fato de ter 
classificado as propostas apresentadas pelas empresas citadas, tendo em vista que 
os produtos ofertados estao em desacordo com os descritivos do edital, conforme 
constatado abaixo. 
Passemos a 
mencionado.

Em face da classificagao da classificagao das empresa Nutriport e Medicam para o 
item 12, uma vez que as empresas apresentaram em suas propostas produtos que 
nao atendem as especificagoes solicitadas no descritivo do edital.
I - DOS FATOS
De inicio faz-se importante esclarecer, que a empresa recorrente reconhece que o 
Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constitui lei entre as partes e e a 
norma fundamental da concorrencia, cujo objetivo e:
• Determinar o objeto da licitagao,
• Discriminar os direitos e obrigagoes dos
• intervenientes e do orgao Licitante e;
• Disciplinaro procedimento adequado ao estudo ejulgamento das propostas.
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II-DOMERITO

Prefeitura Municipal da
Estancia de Socorro

A Lei 8.666/93, em seu artigo 3°, menciona a necessidade da vinculagao ao edital no 
ato do julgamento das propostas:
“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da 
isonomia e a selecionar aproposta mais vantajosa para a Administragao e sera 
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da 
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da 
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do 
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlates”. (Grifo nosso).

0 produto Novasource GC 1.5, da marca Nestle, apresentado na proposta da 
empresa Medicam (2a colocada), nao atende ao descritivo do edital, pois nao possui a 
quantidade exigida de fibras de 23g/l e sim apenas 15g/l muito abaixo do solicitado. 
Fibras para paciente diabetico e essencial para a manutengao do carboidrato e ajuda 
absorgao da glicose.
Alem disso nao tern como uma das fontes de lipidios o Omega 3, proveniente da 
adigao do oleo de peixe o que o torna menos eficaz contra inflamagdes do organismo. 
Diante do exposto e possivel concluir que os produtos ofertados nao atendem ao 
descritivo do edital e consequentemente nao atende as necessidades dos pacientes 
atendidos pela Administragao Piiblica.
E nitido o vicio presente na classificagao das propostas das empresas mencionadas, 
pois as mesmas apresentaram em suas propostas produtos que nao atendem ao 
solicitado pela Administragao, devendo ser reformada a decisao de classifica-las.

De acordo com o principio licitatorio da vinculagao ao instrumento convocatorio, 
expressamente previsto no artigo 41, da Lei 8.666/93:
“A Administragao nao pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se 
acha estritamente vinculada."
0 artigo 14° da Lei tambem faz referencia a esse principio:
"Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagao do seu objeto...’’, 
(destaquei).
e ainda ao artigo 15°:
“as compras, sempre que possivel, deverao: “atender o principio da padronizagao, 
que imponha compatibilidade de especificagdes tecnicas e de desempenho, 
observadas, quando for o caso, as condigoes de manutengao, assistencia tecnica e 
garantias oferecidas..." (destaquei)

0 produto Nutrison Advanced Diason Energy HP, da marca Danone, ofertado pela 
empresa Nutriport (1a colocada), nao atende o descritivo do edital, pois nao possui a 
quantidade exigida de fibras de 23g/l e sim apenas 15g/l, muito abaixo do solicitado. 
Fibras para paciente diabetico e essencial para a manutengao do carboidrato e ajuda 
absorgao da glicose.
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De acordo com a lei, qualquer orgao da Administragao Piiblica tern autonomia para 
solicitar produtos cujo desempenho e qualidade sejam comprovados, bem como 
autonomia para definir esses padroes no instrumento convocatorio.
As empresas licitantes, cabe a responsabilidade de examinar o edital 
cuidadosamente, observando todos os termos e condigoes impostas pela 
Administragao, a firn de verificar se possuem condigoes tecnicas de fornecer os 
produtos de acordo com as caracteristicas e componentes solicitados.
Fica evidente a negligencia e a falta de cautela das empresas mencionadas ao 
confeccionarem suas propostas, uma vez que ofertaram produtos que nao atendem 
as especificagdes tecnicas exigidas.
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IV-DOSPEDIDOS
Postas estas premissas e expostas as razoes de fato e de direito, e inconformada 
com grave ofensa a lei e aos principios licitatorios, pelo subjetivismo no julgamento e 
desvinculagao do edital na condugao deste processo licitatorio, a recorrente postula 
nesta oportunidade:
Se digne Vossas Senhorias receberem o tempestivo Recurso Administrativo, com seu 
regular efeito, determinando-se o seu imediato processamento;
Seja anulado o ato que classificou as empresas Nutriport e Medicam para o item 12, 
desclassificando-as;
Que se de sequencia ao processo, com a convocaqao da proxima empresa conforme 
ordem de classificagao, no caso a empresa Cirurgica California;
Caso a Comissao de Licitagao entenda nao reconsiderar sua decisao, que encaminhe 
o presente recurso para apreciagao por autoridade hierarquicamente superior.
Em caso de indeferimento do presente Recurso, sera fornecida cdpia integral do 
procedimento licitatorio, para fins de apreciagao pelo Tribunal de Contas do Estado e 
revisao pelo Poder Judiciario por ser medida de inteira Justiga!
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Desta forma, verifica-se que foi declarada como vencedora do item, empresa que nao 
atende ao edital, e que, o Administrador Publico selecionou a proposta menos 
vantajosa para a administragao, afastando-se dos principios da legalidade, da 
impessoalidade, da moralidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao 
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e imparcial.
Conclui-se entao que, se a decisao da Comissao for mantida, havera a presenga de 
grave ofensa ao principio da isonomia entre os participantes, vez que as empresas 
mencionadas apresentaram os itens em condigoes contrarias aquelas exigidas pelo 
edital e nao pode receber tratamento diferenciado e privilegiado.

Ill - DA APLICAQAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA
0 principio da isonomia e regra fundamental que rege todos os atos administrativos, 
bem como os atos referentes ao procedimento licitatorio.
Note que a empresa ora recorrente foi diligente e apresentou em sua proposta, os 
itens exigidos em conformidade com o edital e ha a possibilidade de atende-lo, de 
forma profissional e cuidadosa em todos os seus termos.
E importante destacar tambem que a empresa recorrente atua no mercado de forma 
consciente de suas obrigagdes, fato este que demonstra a seguranga e 
responsabilidade em contratar com orgaos piiblicos.
Portanto, nao pode uma proposta perfeitamente correta, como a da recorrente, 
competir com propostas evidentemente defeituosas e que comprometem os principios 
legais existentes nos atos licitatorios.
Frise-se que, a presente situagao desprestigia o consagrado principio da isonomia, 
pois nesta linha de raciocinio, nao ha de se abrir excegdes admitindo-se entao os 
licitantes que nao apresentaram sua proposta conforme o edital, empregando-se a 
eles urn tratamento desigual e privilegiado frente ao participante do certame que foi 
diligente e cauteloso na confecgao de sua proposta.
Cumpre destacar, que o drgao Licitante, ao realizar uma licitagao, deve procurar 
sempre selecionar a proposta mais vantajosa para a administragao, conforme 
previsao da Lei n.8.666/93, em seu art. 3° caput, in verbis:
“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional 
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e 
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da 
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da 
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento 
objetivo e dos que lhes sao correlatos”. (Grifo nosso).
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Transcorrido o prazo para apresentapao de recurso e contrarrazdes de recurso e per 
se tratar de questoes de ordem tecnica, o recurso foi encaminhado para analise e avaliapao tecnica 
da Secretaria Requisitante.

Aos vinte e sete dias do mes de julho do ano de dois mil e vinte e tres, transcorrido o prazo 
para apresentapao de recurso e contrarrazoes de recurso, e com base na analise tecnica da Secretaria de 
Saude esta pregoeira tern a manifestar:

Primeiramente vale ressaltar que as exigencias contidas no termo de referencia do edital, 
sao de inteira responsabilidade do setor requisitante, o qual pontua neste termo as especificaqoes minimas 
dos produtos, portanto, as empresas ao terem acesso ao edital tern em maos todas as informapbes 
necessarias a perfeita elaborapao da proposta, podendo ser sanadas na sessao erros formais e erros 
materials que nao alterem a essencia da proposta, porem erros graves que comprometam o interesse publico 
coletivo, a finalidade e a seguranpa da contratapao nao podem passar despercebidos.

Cumpre-me salientar que no uso de suas atribuipoes esta pregoeira encontra-se vinculada 
ao instrumento editalicio, conforme estabelece o item 24.12 do Edital a Lei n° 8666/2006, sempre aplicando 
os dispositivos legais que os regem.
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Aos vinte e cinco dias do mes de julho do ano de dois mil e vinte e tres, a Secretaria 
de Saude, atraves de sua farmaceutica, apos analise e avaliapao tecnica ao recurso encaminhou 
sua manifestapao a qual segue anexa ao processo a qual passo a expor de forma resumida:

Referente ao item 12, em uma melhor analise julgamos valido 
o recurso da empresa.
De acordo com o descritivo deste edital, a quantidade de 
fibras exigidas deve ser de no minimo 23g/dia, para melhorar 
o controle glicemico e atenuar a hiperglicemia pos-prandial.
0 produto Novasource GL 1.5,ofertado pela empresa 
Medicam, apresentado neste referido recurso, apresenta na 
sua composipao apenas 15g de fibras por litro, nao atendendo 
a descritivo deste edital.
0 produto Diason Energy HP 4.5,ofertado pela empresa 
Nutriport, apresentado neste referido recurso, apresenta na 
sua composipao apenas 15g de fibras por litro, nao atendendo 
a descritivo deste edital.
0 produto que atende melhor as especificapbes do descritivo 
deste edital , seria a dieta enteral Diben 1.5 HP, pois ela 
contem 23g. de fibras por litro.
Diante as analises o recurso interposto pela Cirurgica 
California e procedente considerando que os produtos 
ofertados pelas empresas nao atendem as especificapbes 
minimas que foram exigidas neste edital, sendo que a marca 
que atende as especificapbes e a marca Diben 1.5 HP 
ofertado pela Cirurgica California.
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Preliminarmente se faz necessario informar que esta Pregoeira buscou, ao analisar as 
propostas e as habilitagoes apresentadas, se as mesmas estao em conformidade com as exigencias 
editalicias, buscando nortear suas agbes pelos principios basicos da legalidade, moralidade, isonomia 
(igualdade), impessoalidade, razoabilidade, boa-fe, entre outros, a fim de satisfazer o interesse publico 
coletivo envolvido nos atos administrativos, porem a analise inicial das propostas sem identificagao e suas 
respectivas fichas tecnicas foram encaminhadas ao setortecnico competente.

Considerando que o setor tecnico competente realizou as avaliagoes iniciais encaminhando 
a aprovagao das fichas tecnicas e das propostas, as quais foram classificadas. Uma vez que a pregoeira em 
caso de produtos especificos depende da avaliagao de especialista competente para auferir se os produtos 
ofertados estao de acordo com as especificagoes minimas exigidas no edital, considera-se que todo o 
procedimento transcorreu dentro da legalidade e da normalidade.

Recebido o recurso interposto viu-se a necessidade de reavaliagao das fichas tecnicas, uma 
vez que o recurso impetrado foi contra a classificagao da primeira e segunda colocada para o item 12, 
asseverando que os produtos ofertados nao atendem as especificagoes minimas exigidas.

Cabe nesse sentido salientar que a administragao tern por obrigagao rever seus atos 
quando detectado qualquer erro ou falha, sempre que possivel em favor da ampliagao da disputa, mas desde 
que os produtos ofertados atendam no minimo as especificagoes minimas exigidas, e para que nao haja 
prejuizos aos municipes que utilizam os produtos e ao erario, devendo adquirir produtos ou servigos que de 
fato atendam a necessidade, levando em consideragao alem do prego o atendimento das especificagoes, pois 
o menor prego somente e satisfatorio e a disputa e justa quando em igualdade de condigbes.

Entendemos ainda que em qualquer procedimento licitatorio visamos buscar a oferta 
mais vantajosa para a Administragao Publica, porem, tai fato nao pode ensejar a inobservancia dos 
demais principios que norteiam o processo licitatorio. Sendo ainda que o art. 37 da Constituigao 
Federal, inciso XXI, assegura a igualdade de condigbes a todos os concorrentes e o art. 3° da Lei n° 
8.666/93, estabelece que o procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio 
da isonomia e deve ser processado e julgado em conformidade com os principios da legalidade, da 
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da 
vinculagao ao instrumento convocatbrio e do julgamento objetivo, a fim de que todos recebessem o 
mesmo tratamento perante a Administragao Publica, sem favoritismo ou rigor excessive.

Assim sendo, a administragao busca de maneira eficaz solucionar os problemas 
relacionados no dia a dia, de acordo com os principios norteadores de uma administragao publica, 
em relagao aos particulares (fornecedores), tendo a administragao como uma de suas prerrogativas, 
o dever de atuar em favor do interesse publico coletivo.
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24.12 - A Administragao e a(s) empresa(s) contratada(s) encontram- 
se vinculadas ao presente Edital de Licitagbes, conforme o disposto 
nos Art. 3° e 41 da Lei de Licitagbes N° 8.666/93 e demais alteragbes 
posteriores.

Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condigbes 
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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Na mesma direqao se posiciona a doutrina, como se ve dos excertos a seguir
reproduzidos.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatbrio, deve haver 
vinculagao a elas. E o que estabelecem os artigos 3s e 41, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Sem deixar de observar que o principio da vinculagao ao instrumento convocatbrio possui 
extrema relevancia, na medida em que vincula nao sb a Administragao, como tambem os licitantes as regras 
nele estipuladas, sendo vedado a Administra^ao e aos licitantes o descumprimento das regras de 
convoca$ao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, as especificagbes minimas 
exigidas no termo de referencia. E importante frisar que, a observancia das regras editalicias nao podem 
ser consideradas "meras formalidades", pois trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse 
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragao que observe as regras 
por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Diante ao exposto, considerando o parecer tecnico de julgamento do recurso entende-se 
que de fato houve urn lapso na avaliagao das fichas tecnicas do item 12 no momento de classificagao das 
propostas e com base unica e exclusivamente no parecer tecnico esta pregoeira entende que e dever da 
administragao rever os atos praticados durante a sessao referente a analise das propostas para esse item 
declarando desclassificadas as empresas NUTRIPORT (1a COLOCADA) E MEDICAM (2a COLOCADA) 
para o item 12 pelo desatendimento das especificagdes minimas exigidas no edital.
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Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e 
condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Em "Licitagao e Contrato Administrativo de Helly Lopes Meirelles, 
(atualizado por Eurico de Andrade Azevedo e Vera Monteiro em 
2006) ja afirmava:

A vinculagao ao edital signified que a Administragao e os 
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do 
permitido do instrumento convocatorio da licitagao, quer quanto ao 
procedimento, quer quanto a documentagao, as propostas, ao 
julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as 
regras do certame, tornam-se obrigatorios para aquela licitagao 
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, 
inclusive para o drgao ou entidade licitadora. (Obra e autor 
citados, paq.39).
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Art. 3a A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio 
constitutional da isonomia, o selegao do proposta mais vantajosa 
para a administragao e a promogao do desenvolvimento national 
sustentavel e sera processado e julgada em estrita 
conformidade com os principios basicos do legalidade, da 
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, 
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento 
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao 
correlatos.
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Silvia

Considerando que a municipalidade preza por cumprir com as normatizapdes 
editalicias e tem como node a legislapao mantendo a igualdade de participagao sugiro que a 
presente manifestagao seja encaminhada a Procuradoria Juridica para analise das questdes de 
ordem juridica e apds encaminhar ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal, para apreciagao do mesmo.

Diante ao exposto, esta pregoeira se manifesta no sentido de que a administragao te 
o dever de rever seus atos sempre que comprovado qualquer falha na avaliagao, classificagao ou 
julgamento e neste caso conforme parecer tecnico fica devidamente comprovado que as propostas 
iniciais da primeira e segunda colocada nao atendem as especificagdes minimas, comprovando a 
procedencia dos fatos alegados, e salvo melhor juizo opina esta pregoeira pela PROCEDENCIA do 
recurso interposto pela empresa CIRURGICA CALIFORNIA LTDA, devendo ser reformada a 
decisao que classificou as empresas NUTRIPORT COMERCIAL LTDA. E MEDICAM 
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E NUTRICAO LTDA para a fase de lances para o item 
12, devendo as empresas, a partir do julgamento tecnico, ser consideradas desclassificadas para o 
item pelos motives acima explanados.
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