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Ola,

Segue anexo com recurso referente a intensao manifestada na sessao do Pregao 020/2023. 

Aguardamos Deferimento.

Favor confirmar recebimento.

Atenciosamente.
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HELDER FRANCISCO NALIATO EPP pessoa 

jun'dica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o numero 

09.611.985/0001-66 sediada na cidade de Mogi Mirim, Estado de Sao 

Paulo, devidamente constituida, representada porseu proprietario infra- 
assinado, conforme Constituigao Social copia ja acostada no processo, 
vem respeitosamente a presenga de Vossa Excelencia, nos autos do 

processo em epigrafe, RECURSO, promovido em desfavor desta 

corceituada Comissao em erroneamente habilitar a empresa CINIRA 

DE OLIVEIRA CONSTANTINO ME, com fundamento no disposto da Lei 
nc 8.666, de 21 de junho de 1993, deduzir seus argumentos, fundada 

nas razoes de fato e fundamentos de direito adiante articulados:

TEMPESTIVIDADE

1. Conforme ata de prosseguimento o certame fora realizado aos
dezesseis dias do mes de maioz-de dois mil e vinte e-tres:-----------> /

E assente no supracitado edital e na lei que o rege o prazo para 
dias uteis4 igual prazo para contrarrazoes.

Contando-se o prazo para a apresentagao do recurso^ tern ate o 

dia dezenove de maio do presente ano para sej impetrada, ficando 

assim plenam'ente demonstrada a tempestividade do.presente do 
mesmo. j i

I - A APRESENTAQAO E O PANORAMA DOS AUTOS /

/ X

2.
recurso e de tresf\\

/ j
3
/
/

/

Consoante relatado na representagao em comento, a empresa 
Impetrante d<7recurso inconformada4om a decisao de habilitar a

/ /' II
empresa recorrida. / /J / / /* ..^7
Contudo a recorrida alenceou letalmente ao ato convocatorio uma

4.

5. r ■-1 / /
/vez que incorreu em diversas faltas no que se* ,refere a

— ! / ., / / ■ /

r \/ apresentagao de sua documentagao.y' /
7y
/
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I
UN9A mesma incorreu em erro substancial, sendo assim insanavel 

ao nao apresentar como se trazia como exigencia editalfcia uma

vez que nao cumprira para com o item - DOCUMENTACAO

eventos

RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

2. Reqistro ou inscricao na entidade profissionala

competente, se houver;

3. b Prova de Aptidao Tecnico-Operacional. mediante a

apresentacao de atestado de capacidade tecnica, expedidos
por pessoa iuridica de direito publico ou privado. comprovando

ter o licitante executado os servicos de caracteristicas

semelhantes ao obieto da presente licitacao e assim nao o fez.

4. A recorrida nao apresentou a - Registro ou inscrigao na 
entidade profissional competente, se houver, pois teria 
necessariamente que apresentar a
Uma vez que a exigencia no Ato Convocatorio e cristalina ao 

exigir apresentagao de comprovagao (certidao) da pessoa 

jurfdica junto ao orgao de classe, ou seja o CREA, CAU ou ate 
' CFT e a_sigiliasque signified Conselho Federal dos Tecnicos 

industriais.
■ c
No que versa a capacitacao tecnica da recorrida como sera

/ /
demonstrado nos topicos em sucessivor—o atestado

/ i , / }
apresentado nao se presta a comprovacao da capacidade

5.

/

.1

// //tecnica nos termos expostos no edital. uma vez que::
/tecnica/apresentadoconforme atestado de capacidade

// >} - •

traz enqenheiro de computacao e a propria CAT . diz que o

supracitado atestado somente tem validade as referidas
/ / ■ ,s- . ..,

funcoes-que por forca de lei podera ser exercida pelo /r :7L /profissional, funcoes estas que nao sao 7
f i ‘

ofertado /no certame, assim

\ referido /

f / /condizentes com obieto

Ly/ / /
tornado o documento apresentado como ato nulo.

j Ato juridico praticado por individuo absolutamente incapaz. Ato

cuio obieto e ilicito ou impossfvel, ou nao esta revestido da
/---------—..—........ ....

forma prescrita pela lei, ou despreza alguma solenidade legal
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essencial para sua validade. Ato que a lei declara taxativamente Ngeventos sem efeito ou ao qual nega efeito. Tambem e chamado de ato . 

nulo de pleno direito. Sao nulos de pleno direito, os atos 

praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a 

aplicagao dos preceitos contidos na lei.

II - DO m£rito

8. A contratagao de particulares, por parte da Administragao 

Pubiica, e sempre uma atividade complexa, pois, em regra, 
enfrenta-se uma situagao em que ha interesses contrapostos 

entre a contratada e a contratante. A primeira visa ao lucro, ao 

passo que a segunda almeja a boa execugao do objeto 

contratual. Em licitagoes do tipo menor prego, urn importante 

desafio impoe-se perante o gestor: conseguir atrair licitantes 

qualificados e que ofertem os valores mais baixos. A 

Constituigao Federal, ao versar sobre licitagoes publicas, 
estabeleceu, em seu art. 37, XXI , que somente poderao ser 
exigidas.qualificagoes tecnica,e_econ6micajndispensaveis.ao. 

(I . cumprimento das obrigagoes. Por essa razao, toda e qualquer
exigencia que venha a restringir a competigao no certame

^ ^ 7licitatorio, alem^de justificada e pertinente ao objeto, deve ater- 
se ao que permite a lei^face ao principio da legalidade. Ademais, 
devem ser evitados formalismos e requisitos~desnecessarios, 

de modo a nao ocasionar uma restrigao ainda maior a 
competitividade.--/ / J

/
/

“Art. 37. A administragao pubiica direta e indireta de 
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito 
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de 
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e 
eficiencia e, tambem, ao seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, 
as obras, servigos, compras e alienagoes serao 
contratados mediante processo de licitagao pubiica que 

j assegure igualdade de condigoes a todos os 
{ concorrentes, com clausulas que estabelegam 

obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes 
efetivas da proposta, nos termos da lei O qual somente 
permitira as exigencias de qualificagao tecnica e

]
5
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econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das N9 o' ^ 1 
obrigagdes.eventos

9. A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para 

licitagoes e contratos da Administragao Publica, veda que os 

agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou 

frustrar o carater

competitive do certame, consoante se depreende da leitura de seu 

artigo terceiro.

"Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia 
do principio constitucional da isonomia, a selegao da 
proposta mats vantajosa para a administragao e a 
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e 
sera processada e julgada em estrita conformidade com 
os principles basicos da legalidade, da impessoalidade, 
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da 
probidade administrated, da vinculacao ao instrumento 
convocatorio, do iulgamento obietivo e dos que Ihes sao
correlatos.

/ n
A
i \ r i /

Principios da Probidade Administrativa, da Vinculagao ao 
Ato Convocatorio / ____

rn10.
/

/TTjh Sendo o primeiro/dos principios expresses na lei n.° 8.666/93, a
i: / / /

probidade administrativa consiste na honestidade de proceder ou na
H

/ /
nr aheira criteriosa de cumprir todos os deveres que sao atribuidos ou

; 1 j ^
acometidos ao administrador porforga de lei: E diretamente derivado 

do principio da moralidade. / /

O sempre citado Prof. Margal Justen Filho'assim sintetiza seu
entendimento: “... A moralidade^e a probidade administrativa

/ / 
sao principios de conteudo inespecifico, que nao podem sef

/ ■* f / • /
^ explicados de modo exaustivo. A explicitagao, nesse pontq, sera 

sempre aproximativa. Extrai-se a intengao legislative de que a 

licitagao seja norteada pela honestidade e seriedade. Exige-se 

apreservagao do interesse publico acima do egoistico interesse

11.

f
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onsrrsi
dos participantes da licitagao ou da mera obtengao de 

vantagens economicas para a propria administragao”. (Justen 

Filho, 1998, p.65)

Quanto a vinculagao ao edital, este constitui a “lei interna da 

licitagao” e, por isso, vincula aos seus termos tanto a 

Administragao como os particulares. Para Di Pietro “ ... trata-se 

de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do 

procedimento”.(Di Pietro, 1999, 299) E, no dizerde Hely Lopes, 

o “principio basico de toda licitagao". E continua o ilustre 

Professor: “Nem se compreenderia que a Administragao fixasse 

no edital a forma e o modo de participagao dos licitantes e no 

decorrer do procedimento ou na realizagao do julgamento se 

afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagao e 

propostas em desacordo com o solicitado”.(Hely Lopes, 1997, p. 

249)

Serao apenas admitidas as diferenciagoes ja estabelecidas no 

editalrque'sao^aquelas necessarias'a“selegao‘das"qualidades 

subjetivas e objetivas consideradas ao atendimento do 
interesse publico! j

O principio do julgamento objetivo e decorrencia logica do
anterior. ImjDoe-se que a analise das propostas se^faga com
base no criterio indicado no ato convocatorio e nos termos

/ /
p)rincipioyobriga-se a 

Administragao a se ater ao criterio fixado no ato de convocagao, 
evitando o subjetivismo no julgamento^ Esta substancialmente 

reafirmado nos arts. 44 e 45 do Estatuto Federal Licitatorio, que 
assim determinam: / /

Ns *)‘iOeventos \/

12.

/ /
especificos- das„mesmas. Por esse

“Art. 44. No julgamento/das propostas. a Comissao
/ / 7 -

levara em consideracao os critefios obietivos definidos
/L //no edital ou no convite/os quais nao devem contrariar as

/ t
normas e principios estabelecidos por esta Lei. j 

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, 

devendo a Comissao de Ncitagao ou o responsayel pelo
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Ng .■convite realiza-lo em conformidade com os tipos de 

licitagao, os criterios previamente estabelecidos no ato 

convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente

eventos /

nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigao 

pelos licitantes e pelo orgao de controle”.
O que se almeja e, nos dizeres do eminente Celso Antonio, “impedir 

que a licitagao seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de 

sentimentcs, impressoes ou propositos pessoais dos membros da 

comissao julgadora” (Celso Antonio, 1998, p. 338).

A guisa de conclusao, podemos afirmar, em apertada smtese, 
que os principios aplicados as licitagoes sao reflexes dos 

principios do Direito Administrative, essencialmente 

normatizado em sua estrutura. Ao selecionar particulares para 

prestagao de servigos, a administragao nao pode nunca se 

escusar da observagao dos principios acima explicitados, seja 

por questao de moralidade, seja por questao de legalidade, pois 

rr-os principios das licitagoes, mais que uma questao moral e-uma' 
1 questao legal, ante suas disposigoes na Constituigao Federal de 
1 1988 e legislagao infraco/stitucional (Lei Federal n° 8.666/93, 

dentre outrasy j

Gabe destacar que Oipreceito do julgamento^objetivo encontra

15.

16. I L )Lfntima r relagao convo dogma da vinculagao ao instrumento
convocatorio.-1‘Consiste em que os criterios e fatores seletivos 

- ' If
!■ previstos no edital devem ser adotados inafastavelmente para o

< < t: iulaamento, evitando-se, assim. gualauer sumresa para os
: participantes da competicao”. como as^inala, em seu magisterio, 

Jose cos Santos Carvalho Filho. Ao lado disso, com clareza
solars o artigo 45 da Lei N° 8.666,^e 21 de^Junho de 1993[25],
i f Ifque regulamenta o art. 37, inciso XXI, da'Constituigao Federal,

/institui normas para licitagoes^e contratos da Administragao 

/ Public/ e da outras providencias, consagra tal canone. Salta 

aos^olnos que a mens legis esta estruturada no descaiWdo 

subjetivismo e personalismo das analises. Ora, nao se^pode 

olvidar que permitir a utilizagao de criterios subjetivos, no que
/ /
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pirr§“
concerne ao procedimento licitatorio, feriria de morte o ft9eventos /

isonomico acesso aos participantes.

17. Julgamento Objetivo: julgamento objetivo e o que se baseia no 

criterio indicado no edital e nos termos especificos das 

propostas. E princi'pio de toda licitacao que seu julgamento se 

apoie em fatores concretos pedidos pela Administracao. em
confronto com o ofertado pelos propostos dentro do permitido 

no edital ou convite. Visa a afastar o discricionarissimo na 

escolha das propostas, obrigando os julgadores a

aterem-se ao criterio prefixado pela Administragao, com o que se reduz 

e se limita a margem da valoragao subjetiva, sempre presente em 

qualquer julgamento.
O princi'pio da legalidade determina que as atividades
administrativas deverao se resumir aos limites fixados pelas leis.
Hely Lopes Meirelles define este princi'pio da seguinte maneira:

—A-legalidade,^como principio-da-Administragao~(CRf~art.-37,- 
/ \ /
/ caput), significa que o admiriistrador publico esta, em toda a sua 
/ | /

atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigencias do bem comum, e deles nao se pode afastar ou
desviar, sob/pena de, praticar ato invalido”~e”'expor-se a
responsabiliciade disciplinar, civil, e crimina/conforme o caso.
Nas relagoes-entre particulares sabemos que^o principle

aplicado e o da autonomia da vontade, pelo qual as partes ficam
livres para fazer tudo o que nao for contrario a lei. Ja nas
relagoes em que participa o Poder^Publico/conforme afirma

Mafia-Sylvia Zanella Di Pietro: “a Administragao Publica so pode
fazer o que a lei permite.”. j J

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles destaca: /

/ Na Administragao Publica nao ha liberdade nem

/ vontade pesspal. Enquanto na administragao
j particular e Kcito fazej)-tudo que a lei nao profoe, na
/ Administragao Publica so e permitido fazer,o que a

18.

19.
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NSLei autoriza. A lei para o particular significa “pode 

fazer assim”; para o administrador publico significa 

"deve fazer assim.

Celso Antonio Bandeira de Mello afirma que o princfpio da 

legalidade esta demonstrado de forma clara no art. 4° da Lei de 

Licitagoes, que dispoe o seguinte:

Art. 4° - Todos quantos participem da licitagao 

promovida pelos orgaos ou entidades a que se 

refere o art. 1° tern o direito publico subjetivo a fiel

eventos >

22.

observancia do pertinente procedimento 

estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidadao 

acompanhar o seu desenvolvimento, desde que 

nao interfira de modo a perturbar ou impedir a 

realizagao dos trabalhos.

Desta forma, Lucia Valle observa quanto a este principio que 

/—deve'serinterpretado mais extensivamenterporenrrconrrcerta 
cautela, conclumdo que: j

Ha ^de se ^entender como regime de estrita 

legalidade nao apenas a proibigao da pratica de 

atos vedados pela lei, mas, sob'retudo^ a pratica,
// /

ytao-somente, dos expressamente porela permitidos. 
*~Toda A/ia,! aceitamos como ja/ afirmamos

/
anteriormente, a integragao j no Direito 
Administrative, desde queAntada^de cautelas. 

Podemos concluir que o principio da legalidade, sob a otica da 

Administragao Publica, deve significar sempre fazer apenas o 

que esta previsto em lei, nao podendo agir na omissao dela. 

Vejamos entao, se o edital ressalta que os documentos de/ 
habilitagao obrigatoriamente^deveriam estar no interior do 

envelope lacrado, e em a legislagao e cristalina que^em

nenhuma hipotese sera .admitido/o recebimento de envelope
/ / / , /

antis a data limite do edital. nao oodera. anos a entreaa os
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envelopes, nao pode ser INCLLHDO novo documento queeventos /
deveria constar no interior do envelope no momento do
protocolo.

26. Nao se trata de mero erro sanavel, passive! de regularizagao. A 

ausencia de documentagao exigida e causa de inabilitagao do 

certame, conforme instrugoes contidas no manual do Tribunal 
de Contas da Uniao -TCU, " Licitagoes e Contratos - 

Orientagoes Basica”, “ O licitante que deixar de fornecer, 
no envelope de habilitagao, quais quer dos documentos 

exigidos, ou apresenta-lo em desacordo com o 

estabelecido no ato convocatorio ou com irregularidades 

sera considerado inabilitado. ”
Nao pode a Administragao descumprir as normas e condigoes 

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, nos termos do 

art. 4'. da Lei n° 8.666/1993. No julgamento das propostas, a 

Comissao levara em consideracao os criterios obietivos

27.

definidos no edital ou convite, os quais nao devem contrariar as 

normss e princlpios estabelecidos pela Lei de Licitagoes e 

-Coritratos~Administrativos, conforme~o“art."44~da”Lei~n° 
8.666/1993 Julgamento/das propostas sera obietlvo. 
devehdo a Comissao de Licitacao ou o responsavel pelo
convite realiza-lo err/ conformidade com os tipos de

r~*
/
i£

licitacao. os/criterios previamente estabelecidos no ato
3 if' / 'l _

convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente
% ~f // . f ^

nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao pelos.
licitantes e pelos oraaos de controle! em atendimento ao 

disposto no art. 45 da Lei n° 8.666/1993. Acordao 2345/2009
Plenafio (Sumario). / /
Em ifespeito ao principle da vmculagao/ ao instrumento 

convocatorio (arts. 3° e 41 da Lei n? 8.666/93), a regra e que os 

licitantes apresentem documentagao capaz de refletir, desde , 
y/atendimento das condigoes^ estabelecidas pela/’ 

/Administragao no edital.j j J j

No e^tanto, tendo como finalidadeyprivilegiar a competigao 
medilnte a manutengao na disputa de licitantes que tentiam 

entregue documentagao omissa/incompleta, a Lei de Licitagoes 

legitima a realizagao de diligencias. / ^ ^ /
/ . ! 7 /.... .........____ ______ ____£.... .......

I ,/1 • logo, o
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N9evento^0 E o que estabelece o seu art. 43, § 3°, pelo qual e “facultada a 

Comissao ou autoridade superior, em qualquerfase da licitagao, 
a promogao de diligencia destinada a esclarecer ou a 

complementar a instrugao do processo, vedada a inclusao 

posterior de documento ou informacao que deveria constar
oriqinariamente da proposta ou habilitacao.”
A possibilidade da comissao ou autoridade competente 

promover diligencia, para esclarecer ou complementar a 

instrugao do processo, encontra-se disciplinada no artigo 43, 
§3° da Lei Federal n° 8.666 de 1.993, a promogao de diligencia 

e realizada sempre que a comissao

31.

julgadora, ou autoridade competente em presidir o certame, se esbarra 

com alguma duvida, sendo mecanismo necessario para afastar 
imprecisoes e confirmagao de dados contidos nas documentagoes 

apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.
Comumente questiona-se a possibilidade de juntar documentos 

durante a realizagao de diligencia. tal altercagao decorre de uma
32.

rinterpretagao equivocada do texto legislative, isto porque o art.
43, § 3° da Lei Federal n° 8.666 de 1.993 preconiza que: “§ 3o
E facultada a Comissacyou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagao, a ^promogao de diligencia destinada a
esclarecer ou4 complementar a instrugao do,processo, vedada

a inclusao posterior de documento ou informagao que 
/ / / / 

deveria constar originariamente da proposta.” yDestacamos)
Deste modo a correta interpretagao e de que a^vedagao para
inclusao de documentos restringe-se/somente a inclusao de
documentos que deveriam ser entregues ynicialmente, por
conseguinte admitindo a inclusao de^qualquer outro documento

que sirva como complemento necessario a elucidacao de
obscuridades, duvidas ou. ate mesmo, veracidade dos
documentos ia apresentados. Exemplo tfpico e o caso da

contratos^que visam esclarecer/a_/inclusao de notas fiscais ou 
quantidade fornecida de ^determinado material, quando o 

atestado de capacidade tecnica e omisso, ou dubio, em relagao 
aouantidade fornecida. / / /

/f. /

/
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FFirmMister evidenciar que a realizagao de diligencia nao visa 

beneficiar licitante admitido em licitagao apos superada as 

duvidas inicialmente existentes em seus requisites de 

classificagao ou habilitagao, ou prejudicar aqueles em que a 

diligencia conduziu a sua exclusao. O objetivo nuclear e 

ampliar o universe de competigao daqueles que efetivamente 

preencham os requisites exiqidos ou excluir do certame os

competidores destituidos dos requisitos necessarios.

A condugao do certame licitatorio tern sido tradicionalmente 

confiada a colegiados compostos, em regra, por servidores 

publicos dos quadros da repartigao interessada. A regra inscrita 

na vigente Lei 8.666/93 (art. 51) a respeito da formagao de 

comissoes ve-se excepcionada quando se trata de leilao, 
tradicionalmente conduzido por leiloeiro publico ou oficial e, 
ainda, no caso de convite, quando preve a Lei de Licitagoes e 

Contratos a possibilidade de substituigao por servidor 

formalmente designado pela autoridade competente nas
r-pequenasunidades administrativas e em-face de exiguidade de------

pessoal disponivel (art. 51, § 1°).

evento?4
i/

35.

/
7

36. 0 presidente da Comissao de Licitagao contara com a
/ colaboragao de^uma equipe de apoio que sera indicada e

; nomeada pela autoridade competente ainda na fase
/ / , /——'N

preparatoria/da licitagao, devendo estar mtegrada, em sua
S maioria, por servidores publicos integrantes do quadro 

it / /
permanente da entidade licitadora. Colhe/se, assmn, a partir da 

orientagao que em lei se acha inscrita (art. 3° § 1°), que podera 

essa equipe contar com a participagao de pessoas estranhas 
I aos quadros da administragao, quando haja^justificativa para

:: tanto.__ f i
O/clever de ser diligente e de bem executar as atribuigoes de 

? sua competencia e inerente a/condigao de quern quer que

H
ji
!:

S

f:

t
| 37.
\»

/ //s
preste servigos a outrem. O compromisso de bem atuar e de 

y cumprir o encargo confiado gera/responsabilidades que 

implicam em ter que assumir as consequencias de atos^que 

resultem da inobservancia de ,deveres descumpridoS ou 
atendidos de forma insatisfatoria/ /

s
iI

/ ///
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O membro da comissao se comete o encargo de voltar toda a IN-
sua atividade para o alcance de resultados positives na
contratagao de bens e servigos comuns. Exige-se dele, portanto,
atengao aos principios basicos que orientam toda a atividade
estatal, dentre estes aqueles inscritos no art. 37 da Constituigao
Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiencia. Atuar com diligencia, competencia e eficiencia e
dever inafastavel dessa condigao que Ihe foi por lei atribui'da.
Atos que importem em lesao ao interesse publico nao se
compatibilizam com o encargo que a ele se imputa.
Ao desatender as obrigagoes confiadas, submeter-se-a o
pregoeiro as responsabilidades nas esferas administrativa, civel
e criminal. A primeira implica em ter que avaliar no piano
meramente funcional o cometimento de irregularidades que
resultem, direta ou indiretamente, na afronta a normas e
regulamentos que se prestem a orientar condutas que deva
observar, podendo afetar a relagao mantida com o ente ao qual
se acha integrado. No ambito civil apurar-se-a a ocorrencia de
danos a serem reparados em razao de eventual irreqularidade

/ i: que se Ihe possa imputar. Na area criminal a repercussao estara 
§ \ /

I adstrita ao exame de cometimento de fato tipificado
/• ' pelas leis em vigor. f

E atual e pertinente a/problematica relativa a superagao do

: formalism© ^restrito ynos procedimentos jte analise dos 

documentos de habilitagao e propostas nas licitagoes publicas.
41. Havendo a\gumaTIa\ha formal, omissao^ou obscuridade nos 

documentos de habilitagao e/ou na proposta ha urn poder-dever
1 t .por parte da Comissao de Licitagao/Pregoejro em realizar a 

diligencia, superando-se o dogma do formalismo excessive e
1 s t---------- J j f

prestigiando a razoabilidade a' a busca pela eficiencia, 
aimpliag^o da competitividade e /proposta mais vantajosa paiaj 

. t a Admiriistragao. j j j

42. p/ Note-se, portanto, que a realizagacyde diligencia destinada a 

esclarecer ou a complementar aynstrugao do procedimento 

licitatorio independente de previsao em edital sendo decofrente

8.evento

39.

como crime

40.
/

i
/

t-

/
//

3

\Ji
/r=

/ .
> -i

i-

/
J • :

I .

y
//-

// /// i!*

r- t : i is
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TTsnrrfdos principles da Administragao Publica e da propria disposigao 

legal contida no art. 43, §3°, da LGL.

As diligencias tern por escopo, portanto: 1) o esclarecimento de 

duvidas; 2) obtengao de informagoes complementares; 3) 
saneamento de falhas (vicios e/ou erros).

No tocante ao proposito de saneamento de falhas, para se 

avaliar a plausibilidade de adogao de diligencia e precise 

identificar a natureza do vicio (ou erro) ou da omissao, se 

“formal”, “material” ou “substancial”, e no caso em voqa resta 

cristalino o erro substancial ou seia insanavel.

N9 65/eventos
/

Erro substancial: Quando se refere a natureza do negocio, ao 

objeto principal da declaragao ou a alguma das qualidades a ele 

essenciais (art. 139 do Codigo Civil). A omissao ou falha 

substancial prejudica o conteudo essencial do documento, 
inviabilizando seu adequado entendimento.

Uma vez que se trata de vicio insanavel. posto que
relacionado^a substancia do documento. A eventual

\ /correcao acarretaria na substituicao de informacoes
/ /essenciais ou, ainda, na inclusao posterior de documento

que nao se refir/ a mera complementacao ou/

/ / / 1esclarecimento.
/

Com efeito, nao sera juridicamente viavel a realizagao de
L______/ / /

diligencia tendente a sanear irregufcaridade ^essencial de
determinado documento, alterar a substancia das propostas ou
documentos de habilitacao ou, ainda. acarfetar na iuntada

/ /de documento ou informacao que. originalmente, deveria
constar da proposta. J / /
II i iO respejto ao principio da isonomia e garantido ao se reputara 

diligencia como urn dever da^ComissaO de Licitagao/Pregoeiro, 
porquanto, sabe-se, de antemao, que o tratamento sera o 

mesmo para todo e qualquer licitante, desde que seja cabivel a 

realizagao das diligenejas e nao se trate de corregao de

/

/ // /
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irregularidade essencial. Nessa esfera resta cristalino os N9 ^ 

acordaos: Nesse sentido: Acordao TCU n° 4.650/2010-1a 

Camara. Acordao n° 300/2016-Plenario. Acordaos TCU n° 

1.612/2010-Plenario e n° 918/2014-Plenario. Acordao TCU n°

eventos /
7

1.849/2016-Plenario.

49. Nesse estaqio. ha gue se contextualizar a problematica da
adecuada interpretacao do disoosto no art. 43. $3°, da Lei n°
8.666/93, no tocante ao dogma sequndo o dual, em nenhuma
hipdtese, seria permitida, no ambito de urn procedimento
licitaiorio, a iuntada de documento posterior a entreqa dos
envelopes pertencentes aos licitantes.

50. Afinal, o dispositive legal deveria ser interpretado em sua 

literalidade? Em nenhuma hipotese, independentemente da 

situagao observada no caso concrete, admitir-se-ia a realizagao 

de diligencia por parte da Comissao de Licitagao ou do 

Pregoeiro que implique na necessidade de juntada de 

~documento~que nao constava_originalmente'"no~envelope 
entregue por licitante? j

Partindo-se daycompreensao de que o objetivo maior do 

procedimento licitatorio^ a consecugao do interesse publico

aliaca a observancia dos primados da isonomia e igualdade de
/ / / /

tratamento/e condigoes entre os participantes.^na que se
conferir uma“interpretagao finalistica eylegitimadora ao texto 
insculpido no art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93. j 

A inclusao posterior de documentos por parte da propria
//

autoridade condutora do certame licitatorio devera ser admitida
///desde que seia necessaria para comprovar.a existencia de fatos

exis~ente/ a epoca da licitacao^ concernentes a proposta de
/jprecos/ ou habilitacao dos participantes. porem nab

/documentados nos autos.
/
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3. Em outras palavras, nao esta o §3°, art. 43, da Lei n° 8.666/93, NS *)(<»€evento /em sua parte final, vedando toda e qualquer possibilidade fc.,

de iuntada posterior de documento. O que dali se entende, 

dentro de uma visao consentanea com o interesse publico e 

com a finalidade da contratagao, e que nao sera permitida 

apenas a juntada de documento que comprove a existencia de 

uma situagao ou de urn fato cuja conclusao ou consumagao 

deu-se apos a realizagao da sessao de licitagao. Ai sim haveria 

burla ao procedimento e quebra do principio da isonomia e 

igualdade de tratamento.

Nota-se que mesmo com a flexibilidade e a benevolencia54.
Lei 123/2006 a qual permits ME e EPP apresentarem

reqularidade fiscal vencidas ou positivadas a mesma nao

dispensa a sua apresentacao.

55. Vejamos o procedimento, conforme definido na Lei 123/06 (com 

as alteragoes da Lei Complementar n° 147/14):

56. Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por 

ocasiao da participagao em certames licitatorios, deverao 

apresentar toda a documentagao exigida para efeito de 

comprovagao de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente 

alguma restrigao.

57. Havendo alguma restricao na comorovacao da§ 1 o
reqularidade fiscal, sera asseaurado o prazo de 5 (cinco) dias

uteis, cuio termo inicial correspondera ao momento em que o

proponente for declarado o vencedor do certame. prorrogavel 

por igual penodo, a criterio da administragao publica, para 

a regularizagao da documentagao, pagamento ou parcelamento 

do debito e emissao de eventuais certidoes negativas ou 

positivas com efeito de certidao negativa.
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A microempresa devera apresentar TODOS os documentos de ^9 % (

regularidade fiscal, ainda que qualquer deles apresente 

restrigao, conforme 0 caput do artigo 43:

eventos ZJ

59. ... deverao apresentar toda a documentacao exigida para

efeito de comprovacao de regularidade fiscal, mesmo que

esta apresente alguma restrigao; Se houver algum documento 

fiscal com problema (por ex.: uma certidao positiva), a 

microempresa nao sera inabilitada, sendo informado a ela que 

devera regularizar sua documentagao para efeito de 

contratagao.

60. Consoante dispoe o caput do artigo 43, da LC 123/06,

deverao ser apresentados todos os documentos de

regularidade fiscal. A falta de um deles nao permite que a

microempresa tenha prazo para regularizar sua falha. Ou

seia, o disposto no § 1 o do artigo 43 so concede prazo de

regularizacao para a microempresa (ou empresa de

pequeno porte) que efetivamente apresente o documento

de habilitacao com restricao.

7 r. ri
Pelo ate aqui arrazoado, ja fica afastada qualquer possibilidade

; I / / / /I de habitagao-da^ recorrente, mas por amos/ ao debate

‘ / L
s:

• ;: prosseguiremos.

Capacitagao Tecnica em Licitagoes: A empresa para executar 

um determinado servigo ou obra e necessario e mais que 

importante que ela demonstre que tern capacidade de executar 

este servigo ou obra

Para isso, e de primordial importancia que esta capacidade seja 

demonstrada atraves de atestados especificos.

Nas licitagoes publicas a empresa tern que comprovar que 

possuem a Capacidade Tecnica-Operacional.

77
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p~wi fT
Ne65. Capacitagao Tecnica em Licitagoes - Legislagao

Vejamos o que diz a Lei de Licitagoes (Lei 8666/93) sobre esse

assunto:

evento*
66. z.

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao 

tecnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigao na entidade profissional 

competente;

II - comprovagao de aptidao para desempenho de 

atividade pertinente e compativel em caracterlsticas, 

quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e 

indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do 

pessoal tecnico adequados e disponlveis para a 

realizagao do objeto da licitagao, bem como da 

qualificagao de cada urn dos membros da equipe 

tecnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagao, fornecida pelo orgao licitante, de 

que recebeu os documentos, e, quando exigido, de 

que tomou conhecimento de todas as informagoes 

e das condigoes locals para o cumprimento das 

obrigagoes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos 

em lei especial, quando for o caso.

1° A comprovagao de aptidao referida no inciso II do “caput” 

deste artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e 

servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas 

iuridicas de direito publico ou privado, (grifo nosso) 

devidamente registrados nas entidades profissionais 

competentes, limitadas as exigencias a:

I -capacitacao tecnico-profissional: comprovacao do
licitante de possuir em seu guadro permanente. na data

prevista para entreqa da proposta, profissional de nivel

superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade

competente. detentor de atestado de responsabilidade
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W3M~1tecnica por execucao de obra ou servico de caracteristicasevento* semelhantes (grifo nosso), limitadas estas exclusivamente as 

parcelas de maior relevancia e valor significative do objeto da 

licitagao, vedadas as exigencias de quantidades mmimas ou 

prazos maximos;

Nas Licitagoes para prestagao de servicos continuados ou nao, 
as empresas demonstram esta capacitagao, atraves de 

Atestado de Capacidade Tecnica.

No caso de orgao publica, nao ha necessidade de 

Reconhecimento de firma (tem fe publica) de quern assinou o 

Atestado.

No caso de empresa privada, esta assinatura deve ser 
reconhecida em cartorio.

69.

70.
#

71.

72. Nas licitagoes de obras e servigos de engenharia, a 

Capacitagao Tecnico-Profissional, sera fornecida pelo Conselho 

Regional de Engenharia atraves de Certidao de Acervo Tecnico 

-CAT.

Segundo ao Art. 49 da Resolugao 1025/09 do CONFEA - A 

Certidao de Acervo Tecnico (CAT) e o instrumento que certifica, 
para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do CREA, 

a Anotagao da Responsabilidade Tecnica (A.R.T.) pelas 

atividades consignadas no acervo tecnico do profissional. 

Capacitagao Tecnica em Licitagoes - Jurisprudencia 

Cabe alertar quanto ao potencial de restritividade da exigencia 

de atestados que demonstrem desempenho anterior em obras 

ou servigos especificos, condenada pela jurisprudencia do 

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, consoante se ve 

no enunciado sumular n° 30:

SUMULA N° 30 - Em procedimento licitatorio, para aferigao da 

capacitagao tecnica, poderao ser exigidos atestados de 

execugao de obras e/ou servigos de forma generica, ficando 

vedado o estabelecimento de apresentagao de prova de

73.

74.
75.

76.
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f*WF§
experiencia anterior em atividade especifica, como realizagao ^evento; i/de rodovias, edificagao de presidios, de escolas, de hospitais, e
outros itens.

77. Vejamos agora algumas Jurisprudencias do Tribunal de Contas 

da Uniao-TCU

78. Acordao 1674/2018 - Plenario

E irregular a exigencia de que a atestagao de capacidade 

tecnico-operacional de empresa participante de certame 

licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez 

que o art. 55 da Resolugao-Confea 1.025/2009 veda a emissao 

de Certidao de Acervo

79.

Tecnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigencia de atestados 

registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada 

a capacitagao tecnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas 

indicadas pelas empresas licitantes.

80. Acordao 1095/2018 - Plenario

E vedada a imposigao de limites ou de quantidade certa de 

atestados ou certidoes para fins de comprovagao da 

qualificagao tecnica. Contudo, caso a natureza e a 

complexidade tecnica da obra ou do servigo mostrem 

indispensaveis tais restrigoes, deve a Administragao 

demonstrar a pertinencia e a necessidade de estabelecer limites 

ao somatorio de atestados ou mesmo nao o permitir no exame 

da qualificagao tecnica do licitante.

Acordao 529/2018 - Plenario

81.

82.
83. Em caso de exigencia de certificagao profissional, devidamente 

justificada, deve ser facultada as licitantes, na fase de 

habilitagao do certame, a apresentagao de declaragao de 

disponibilidade do profissional certificado. A comprovagao de 

vinculo empregaticio ou de qualquer outra natureza juridica 

deve ser exigida apenas quando da assinatura do contrato, de
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Pirrr
modo a nao restringir ou onerar desnecessariamente a N?evento; participagao de empresas na licitagao.

Capacitagao Tecnica em Licitagoes - Doutrinas 

De acordo com Margal Justen Filho: “A qualificagao tecnica 

operacional consiste em qualidade pertinente as empresas que 

participam da licitagao. Envolve a comprovagao de que a 

empresa, como unidade juridica e economica, participara 

anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto 

para a contratagao almejada pela Administragao Publica”. 

Segundo explica Marcio Pestana: “Essa exigencia, no tocante a 

capacitagao tecnico-profissional, e de fundamental importancia, pois 

se aloja no nucleo critico da contratagao, exatamente nos dommios do 

conhecimento e da experiencia que deverao ser necessaries para que 

o ajuste correspondente leve a urn bom desempenho e a uma otima 

solugao final para a Administragao”.

Margal Justen Filho, por sua vez, destaca que: “(...). A questao 

da qualificagao tecnica profissional somente pode ser 

compreendida em face de obras e servigos de engenharia. E 

que a legislagao que regula a profissao subordina a realizagao 

de qualquer obra ou servigo de engenharia a urn controle 

especifico em face dos orgaos de classe (Crea). Esse controle 

envolve a participagao e a responsabilidade tecnica de urn 

profissional (pessoa fisica) regularmente inscrito em face do 

Crea.”

exigencia de comprovagao de aptidao operacional especifica em nome 

do licitante. (MOTA, 2005)

E sedimentado o entendimento unissono entre doutrina e 

jurisprudencia, inclusive com anuencia da corte de contas da 

uniao:

Como salientado pela instrugao, este Tribunal evoluiu sua 

jurisprudencia para admitir ser possivel - e ate mesmo 

imprescindivel a garantia do cumprimento da obrigagao -

84.
85.

86.

E

/

ri: !

il/ * l«■

\
s

i 87.

I r.
i. r

88.
+-.l/

/
j-|

!J
/ 7// r.i
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5kb.N-delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na 

experiencia anterior do licitante quanto a A medida que e 

assegurada a ampla competitividade pelos que concorrem a 

licitagao, os orgaos de controle, do mesmo modo, criam 

mecanismos para resquardar a administracao publica de

eventoj

empresas sem estruturas que inqressam no servico publico no
afa se aventurar para qanhar experiencias. o que culmina,
quase sempre, em rescisao contratual por inexecucao total ou
parcial dos servicos, causando. em muitos casos, preiuizo a
administracao. vez que os servicos - guando executados, sao
de qualidade muito inferior a minima que consta no instrumento
convocatorio.

89. Visando aos corriqueiros acontecimentos de descontinuidade 

de servigo no ambito da administragao publica federal por parte 

de empresas imperitas e negligentes, o Tribunal de contas da 

uniao, apos diversos acordaos editou no ano de 2011 a Sumula 

263, que permite a exigencia de comprovagao de quantitativos 

minimos em obras ou servigos.

Resta cristalina que mesmo com a revogagao da resolugao 

266/79 do CREA atraves da resolugao 1.121/2019, nao alterou 

o espirito e tao pouco a vontade do legislador uma vez que o
UNICO DOCUMENTO QUE COMPROVA O REGISTRO OU

90.

/

INSCRICAO £ A CERTIDAO QUE A PRbPRIA CERTIDAO
EMITIDA PELO ORGAO DE CLASSE.

Ressalte-se que cabe as empresas^participantes apresentar no 

mpmentb ^previsto no edital da licitagao os documentos 

| devidamente atualizados, para comprovar as condigoes que Ihe 

; /sao exigidas, devendo ser^inabilitada a recorrida. Nossa 

*/ assertiva e amplamente acatada pelos Tribunals, vejamos: /
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N« 10.

c
ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTOJ 

LICITAQAO. LEI N°. 8.666/93. EASE DE
HABILITAQAO. QUALIFICAQAO TECNICA.
CERTIDAO DE REGISTRO NO CREA. DADO 

CADASTRAL DESATUALIZADO. INABILITAQAO NO 

CERTAME. 1. Agravo de instrumento interposto em 

face de decisao proferida pelo MM. Juiz Federal da 2a 

Vara da Segao Judiciaria de Pernambuco, que negou 

o pedido liminar que consistia em decretar anulados 

todos os atos posteriores a inabilitagao da impetrante 

no procedimento licitatorio e considera-la habilitada, 
prosseguindo a licitagao com a abertura de sua 

proposta de pregos, ou, sucessivamente, que fosse 

decretada a suspensao da licitagao ate o julgamento 

final do mandado de seguranga. 2. E fato 

incontroverso nos autos que no momento indicado 

pelo^Edital para apresentagao-da-Certidao-do-CREA, 

a empresa agravante apresentou certidao emitida em 

15/08/2012, que^traz como capital social da empresa 
o valq/de R$ 10.000,00 (dez mil reals). 3. A Comissao 

de/Licitagao

eventos iz J

*

/
na sessao”"de'''analise deEspecial

documentos apresentados ,
i 1 /

concorrentes expos a seguinte/conclusao quanto a

//
pelas empresas

/ /
A concorrente Divan"2. jempresa impetrante:

Construgao e Reforma Ltda. ME/ apresentou a 

Certidao do CREA BA, com o valor do seu Capital 
Social, como sendo n/ valor/ae R$ 10.000,00

/

/ /
divergente do informado no seu'Balango Patrimonial, 
que e de R$ 998.000;00, porem a certidao do CRE^1 
BA declara no seu conteudo^o seguinte: "CERTIFICO, 
mais, ainda que esta certidao nao concede a firma o

“‘T'''"?” 7/
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servigos tecnicos sem a participagao real, efetiva efao % 

insofismavel dos responsaveis tecnicos citados e 

perdera a sua validade se ocorrer qualquer 

modificagao nos dados cadastrais nela contidos, apos 

a data de sua expedigao", tornando sua certidao 

invalida e assim, deixou de atendero item 1.1.13, do 

Anexo 03, do Edital, que exige "Certidao de Registro 

no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e 

Agronomia (CREA)", sendo INABILITADA, com 

fundamento no art. 27, inciso II e art. 30, inciso I, 
ambos da Lei n° 8.666/93". 4. A Certidao juntada pela 

empresa agravante no momento da habilitagao 

encontrava-se com os dados cadastrais 

desatualizados, tendo em vista que a atualizagao do 

capital social ocorreu, segundo a propria empresa 

impetrante, em 2011, enquanto a certidao foi emitida 

em J5 de agosto de-2012.-Tal-fato-torna-invalida-a 

certid§o acarretando o descumprimento da 

qualificagao tecnica prevista no edital. 5. Ressalte-se 

que cabe as empresas participantes apresentar no 

momento previsto no edital da licitagao'os documentos 

devidamente atualizados, para comprovar as 

condigoes que Ihe sao exigidas,,tendo agido de forma 
correta a Comissao Especial dey4jcitagao ao 

considerar inabilitada a empresa ora agravante. 6.

eventos

/I

/

/

//
Agravo de instrument© ymprovido. (TRF-5 - AG:

Relator:/ Desembargador 

Federal Francisco Cavalcanti, Data de Julgamento: 
15/08/2013, Primeira^Turma,/Data de Publicagaof 

22/08/2013) MAN DADOj DE SEGURANQA. 

LICITAQAO. yEMPRESA CONCORRENTE. 
MUDANQA DE ENDEREQO SOCIAL. CERTIDAO DO 

CREA.

63654020134050000 /
//

/

J
//

/
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eventos DADOS CADASTRAIS. FALTA DE ATUALIZAQAO. ) 
INVALIDADE DA CERTIDAO. INABILITAQAO. 
DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA. 
SENTENgA MANTIDA. PECULIARIDADES DO 

CASO CONCRETO
DEMONSTRAM QUE A EMPRESA APELANTE O 

SEU ENDEREQC SOCIAL SEM, NO ENTANTO, 
COMUNICAR AO CREA A MUDANgA. O EDITAL DE 

LICITAgAO EXIGIA CERTIDAO ATUALIZADA DE 

TODOS OS DADOS CADASTRAIS JUNTO AO 

CONSELHO REGIONAL, SENDO, PORTANTO, 
REGULAR A INABILITAgAO OPERADA COM BASE 

EM CERTIDAO EMITIDA COM REGISTRO DE 

ANTIGO ENDEREgO SOCIAL. APELAgAO CIVEL 

DESPROVIDA. (TJ-DF - APC: 20100111526633 DF 

0049474-19.2010.8.07,0001, Relator: ANGELO—N /
CANDUCCI PASSARELI, Data de Julgamento:i /
16/12/2013, 5a/Turma Civel, Data de Publicagao:
Publicado no DJE : 18/12/2013 . Pag.: 199).

/ / ___

3
i!

A invalidade do negocib jurfdico decorre da falta ou imperfeigao 
de urn ou de4lguns de seus elementos ou re^uisitos/sendo, por

/// /
isso, necessario primeiro ater-se a estrutura regular,para depois
identificar e classificar as anormalidades, que Ihe conferem um
aspect© irregular. j j

O Codigo Civil de 2002 incorporou a figura do negocio jurfdico,
nab^ncontrada no Codigo de 1916, que se^referia a ato jurfdico.
Nao hou\4, entretanto, mera substituigao de denominagao,
embora/:anto o Codigo anterior, Comoro atual, traz, na mesma

ordenTcIa Parte Geral, o Livro III, dedicado aos Fatos Jurfdicos. 
/ / / /

O vigente trata do negociojuridico (Tftulo I), manda aplicar, no
que couber (art. 1853), aos atos jurfdicos Ifcitos as disposigoes
/ / / / 

que regem os negocios jurfdicos^Tftulo II) e inclui os atos ilfeitos

/
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(Titulo III) entre os fatos jun'dico, o que e justificado se forem Ngeventos compreendidos como jun'genos, ou produtores de efeitos

jun'dicos.

£ decantada a definigao de fatos jundicos por Savigny: os 

acontecimentos em virtude dos quais as relagoes de direito 

nascem e terminam. Adiante, denomina manifestagao da 

vontade a classe de fatos jundicos que tem por fim imediato 

criar ou extinguir uma relagao de direito. Essa classe 

corresponde ao negocio jun'dico, ou seja, uma declaragao 

privada que visa produzir imediatamente um efeito jun'dico, o 

qual deve conformar-se ao ordenamento juridico, com o escopo 

final de criar, extinguir ou modificar uma relagao de direito.

Essa declaragao, excepcionalmente, pode ser substituida por 

uma outra forma de manifestagao, e, ate mesmo, pelo silencio 

(art. 111 do Codigo Civil).

A protegao do ordenamento jun'dico para a produgao do efeito

desejado'e'imprescindi'vel e^disto'ocupourse‘Enneccerus'

Ocorreu, todavia, que, nao tendo a lei brasileira acolhido a 
I /

expressao negocio juridico ate o advento do Codigo Civil

94.

95.

96.

/
97/

//
vigente, o que neste se contem era agambarcado, 

tradicionalmente, poyato jun'dico. Assim esjabeleciajo art. 437 

do Esbogq: “quando os atos licitos tiverem por fim imediato
//.

alguma aquisigao, modificagao, ou extingao de direitos, serao
J/

designados pela denominagao de atos jun'dicosj).

Nao foi sem oposigao doutrinaria a acolhida da expressao 

negocio juridico, como se ve na opiniao de Vicente Rao, e/-----------y j j
tratada como modernismo da doutrina, por Serpa Lopes, mas 
q{je a acolheu e estabeleceu a distingao^ntre fato juridico, ato 

' jjuridico^e negocio jun'dico,ysalientando que nesse ultimo 

^ ‘ manifestagao da vontade, destinada diretamente 

uma relagac/juridica^tutelada pelo direitcy/ou, 

como explicam Rosa Maria de^ndrade Nery e Nelson Nery
//
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Junior, “enquanto no ato juridico em geral a vontade e elemento ns 

motriz da ocorrencia desse fenomeno, no negocio juridico essa 

manifestagao alem de querida, pretende atingir um objetivo 

predeterminado, de servir como texto normative privado para a 

regulagao de interesses privados, do emissor da vontade (nos 

negocios juridicos unilaterais), ou dos emissores das vontades, 
que se completam (nos negocios juridicos bilaterais)”.

Da importancia atribuida a vontade e que surge, em grande 

parte, o campo fertil para a afirmagao da validade ou da 

invalidade do negocio juridico.

eventos

99.

100. Precedendo ao exame da validade, acha-se o da existencia do 

negocio juridico que, embora sem referencia na lei, e 

largamente tratada na doutrina e, subsequentemente, encontra- 
se o da eficacia, alinhavando Antonio Junqueira de Azevedo 

que o negocio juridico necessita de elementos para existir, 
requisites para ser valido e fatores de eficacia para ser eficaz.

101 / Desses'tres'planos ja se ocupara'Pontes''de~Miranda~que7no 
/ prefacio da primeira edigao^de seu Tratado de Direito Privado, 

/ adiantou que o fato juridico “primeiro, e; se e, e somente se e,
^ 1 pode ssrvalkk/nulo, anulavel, rescindivel, resoluvel, etc.; se e

, / / ,---------^
e somente se e, pode irradiar efeitos, posto que haja fatos

/• juridicos que nao os^irradiam, ou ainda nao os irradiam”. Essa

LI / /gradagao, que'se funda na classificagao dos elementos do 

negocio juridico em tres especies - essentialia negotii, naturalia 

negotii e accidentalia negotii (essenciais, naturals e acidentais)
I I- recebeu de Flavio Tartuce, calcado no magisterio de Giselda

Mana Fernandes Novaes Hironaka, a denominagao Escada 
/ / / /

Ponteana; agrupando os elementos do seguinte modo: (a) piano
agente, .vontade,/ objeto, forma (sao

If Ipressupostos de existencia);,(b) plano da validade -capacidade 

do agbnte, liberdade da vontade^ou consentimento, licitude, 
possibilidade, deternabilidade do objeto, adequagao das formas 

(sao requisites de validade); (c)'plano da eficacia - condigao,

/

f

/
da existencia

/
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Tirm
termo, consequencias do inadimplemento contratual, outros Ngeventos elementos (sao efeitos do negocio).Nao e pacffica, entretanto,
a inclusao da categoria juridica de ato inexistente, e, ate mesmo, 
reputada inutil, pois seria uma contradigao na medida que “se 

inexiste o ato, ato nao pode ser”.

A validade pressupoe a existencia do fato juridico e, conforme 

Marcos Bernardes de Mello, se existe, e sendo daqueles em 

que a vontade e elemento nuclear, passa-se ao piano da 

validade, “onde o direito fara a triagem entre o que e perfeito 

(que nao tern qualquer vicio invalidante) e o que esta eivado de 

defeito invalidante”.

102.

103. O Codigo Civil, no art. 104, estabelece os requisites de validade 

do negocio juridico. Desde o Codigo Civil de 1916, porem, a 

enumeragao era considerada insuficiente por nao contemplar a 

manifestagao da vontade, bem como por incluir a forma, so 

exigivel quando a lei expressamente a determinar, ou seja, e 

^unrelemento-particular de cadamegocio:—---------------- ;--------
Jj_______ ^ L____^___________

104. Com profusao o Codigo Civil ocupa-se dos aspectos 

concernentes aos requisitos de validade, e das consequencias 

de sua falta, ou presenga de defeito, distinguindo os negocios 

nulcs (arts. 166 e 167) dos anulaveis (art. 171).

105. No que diz respeito a capacidade do agente, e precise, em 

primeiro lugar, que seja sujeito de direito, isto e, tenha 

capacidade juridica (arts. 2° e 45) - nao obstante certos entes, 
que nao sao pessoa, circularem no mundo juridico, como o 

condominio, a massa falida, o espolio - e, tambem, que tenha 

capacidade de fato ou de exercicio (arts. 3° e 4°). A 

incapacidade absoluta acarreta nulidade do negocio (art. 166,1) 
e a incapacidade relativa, a anulabilidade, ou nulidade relativa 

(art. 171,1). Isso nao significa que os incapazes estejam alijados 

dos negocios juridicos; poderao realiza-los representados ou 

assistidos, conforme seja absoluta ou relativa a incapacidade. 
Tambem, nao se deve confundir capacidade com legitimagao, 
porque, para certos negocios, alem daquela, o sujeito tern de
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p-srm
exibir requisite especial, como a outorga do conjuge na N? 

alienagao de bens imoveis (art. 16 e 47), ou nao incorrerem em 

impedimento (art. 497), a titulo de exemplos, apenas.

eventof

106. O objeto havera de ser h'cito, ou seja, nao proibido por lei, nem 

contrario a ordem publica, a moral ou aos bons costumes. Nao 

pode, tambem, consubstanciar prestagao fisicamente 

impossivel ou se referir a coisa inexistente ou insuscetivel de 

determinagao. A impossibilidade aqui referida tern de ser 
absoluta, isto e, nao realizavel por qualquer pessoa, pois, a 

impossibilidade inicial do objeto nao invalida o negocio se for 
relativa ou se ela cessar antes de realizada a condigao a que 

estiver subordinado (art. 106).

107. A regra e a liberdade de forma; entretanto, para alguns 

negocios, a lei estabelece forma especial e servira sempre para 

sua documentagao, uma vez que corresponde ao modo de 

exteriorizar a vontade. A exigencia da forma se prende a 

necessidade de resguardar a manifestagao da vontade de 

deformagoes, facilitando a prova do negocio juridico, sendo 

certo que, “quando a lei exigir, como da substancia do ato, o 

instrumento publico, nenhuma outra prova, por mais especial 
que seja, pode suprir-lhe a falta” (art. 406 do CPC). Desse 

modo, a escritura publica e exigida na generalidade dos 

negocios juridicos que visem a constituigao, transferencia, 
modificagao ou renuncia de direitos reais sobre imoveis de valor 
superior a trinta vezes o maior salario-mmimo vigente no pais 

(art. 108), porem essa exigencia nao se estende ao contrato 

preliminar (art. 466). Para o testamento, ha imposigao de forma, 
que, entretanto, e plurima, podendo o testador escolher uma 

entre as tres admitidas, concernentes ao testamento: particular, 
cerrado ou publico (art. 1.862). Nao se confunde a forma, 
todavia, com a solenidade, que e outro requisite de validade de 

alguns negocios juridicos (art. 166, V). Para os negocios 

realizados no estrangeiro, aplica-se a lei do lugar, quanto a 

forma {locus regit actum - art. 13 da LINDB), mas, para terem 

valor de prova no Brasil, se tiverem sido redigidos em outro

7 //
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idioma, deverao ser vertidos para a lingua portuguesa (art. 192 

paragrafo unico, do CPC).
eventos

■>

108. Se a forma for da substancia do ato, nao se admitira, em 

principio, outro meio de prova, contudo forma e prova nao se 

identificam, apenas se relacionam, aduzindo R. Limongi Franga 

que “forma e meio de expressao” da vontade interna do sujeito; 
prova e o meio de evidenciagao do ato ou fato juridico”. Neste 

passo tambem e conveniente referir ao que vem a ser 
instrumento, e sua distingao de documento, consoante Joao 

Mendes de Almeida Junior: “[i]nstrumento e a forma especial, 
dotada de forga organica para realizar ou tornar exequivel urn 

ato juridico; documento e a forma escrita apenas dotada de 

relativa forga probante, contribuindo para a verificagao dos 

fatos”. Dividem-se os instrumentos em publicos e particulares. 
O Codigo Civil de 1916, em sua primeira edigao, referia-se a 

instrumento publico, vindo a ser alterado para escritura publica 

pelo Decreto 3.725/1919 e assim se manteve no art. 215 do 

Codigo vigente, valendo dizer que escritura publica e 

instrumento publico sao expressoes equivalentes.

109. Embora a lei nao tenha incluido a manifestagao da vontade 

entre os requisites de validade do negocio, como visto, nem por 
isso descurou-se dela, merecendo especial referencia o 

disposto no art. 110, abjurando a reserva mental, ou seja, e 

irrelevante o que ficou no intimo do declarante, salvo se o 

declaratorio tiver conhecimento da reserva, pois o que importa 

e o que se declarou. Tal nao significa que a vontade declarada 

nao deva ser interpretada (art. 112), impondo-se extrair dos 

elementos contidos na declaragao os que conduzem a intengao 

das partes, quando sacrificada por uma expressao imperfeita, 
insuficiente, indevida ou obscura,velando-se a boa fe e 

atendendo-se aos usos do lugar onde celebrado o ajuste, alem 

do que se confirmar pelo comportamento das partes, sendo, 
tambem, autorizada a pactuagao de regras interpretativas (art. 
113 e §§, conforme a Lei 13.874/2019).

7 /
R joao Mantovani, n°40, Bairro do Soude, Mogi Mirim - SP \ CEP 13800-458
an9L3806i6067sl'U»ui.u/./»neyentos,comJfltendtoenjo^neyo]^gm



f I

HELDER FRANCISCO NALIATO EPP 
CNPJ. 09.611.985/0001-66 
INSC. EST. 456.161.138.116

fM&Donn110. O assunto e complexo e Manuel A. Domingues de Andrade^e 

aventa mesmo que a propria declaragao possui elementq 

externo e elemento interne, devendo prevalecer o que revelar

even to; /

111. 'a vontade de realizar um negocio jurldico de conteudo 

correspondente ao significado exterior da declaragao e nao um 

negocio diferente. E a vontade desse negocio determinado, nao 

uma vontade generica e abstrata”. Igualmente, a lei atribui 
importancia ao silencio, reputando-o apto a conferir anuencia, 
quando as circunstancias ou os usos o autorizarem, e se 

desnecessaria declaragao expressa de vontade (artigo 111), 
isto e, nos limites bem colocados por Serpa Lopes, que se 

resumiriam em calar quando houver o dever jurldico de falar, 
“indicando uma inequlvoca diregao da vontade incompatlvel 
com a expressao de uma vontade oposta”.

#

112. Diante do exposto, a recorrida deve ser inabilitada, tendo
em vista o nao atendimento da exigencia editalicia por nao
ter apresentado REGISTRO DE REGISTRO DO CREA com

/ “plena validade”, assim nao apresentando a documentacao
^ \ /

exigida devido a infrinqencia da determinacao do CREA,/
/

I /.com fulcro na Resolucao 1.121/2019 do CONFEA,
combi nados /com os^art. 27, inciso II e art. 30. inciso I.

/. fambos da Lei n° 8.666/93. /
/
i

/
Com todo o arrazoado acima fica cristalinamente demostrado a 

. impossibilidade da recorrida lograr exitcyem seu fragil e 
malfadada intensao de ser considerada/habilitada no certame em 

, solicitamos o acolhimento deste/recurso/

6.-1
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IV - PEDIDOS

Em vista de todo exposto requer se digne Vossa 

Excelencia em conhecer do presente recurso, posto que tempestiva e 

atendidos os demais requisites legais, requerendo-se, ainda:

A) Seja declarada a empresa CINIRA DE 

OLIVEIRA CONSTANTINO ME no process© em 

epigrafe, assim que se de prosseguimento ao 

certame, com as empresas remanescentes, 

obedecendo a ordem de classificagao.

#

Nestes termos, 

Rede deferimento.%

/
Mogi Mirim, 19 de maio de 2023.
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