ILUSTRES SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACOES DO PROCESSO LICITATORIO
MODALIDADE DE PREGAO PRESENCIAL N° 058/2022 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOCORRO - SP

Senhor Pregoeiro

PREVEN MED SAUDE OCUPACIONAL LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 14.515.302/0001-07, com sede na Rua Minas Gerais, 67-E, Centro, Chapeco — SC, por
intermédio de seu representante legal, o Sr. MARCELO KOPSTEIN, portador (a) da Carteira de Identidade n°

4.558.678 e do CPF n.° 060.469.039-80, vem com o denodo habitual, tempestivamente e legitimamente, apresentar com
fundamentos no edital do certame licitatério, bem como na lei 10.520/02 e também com fundamento no artigo 109

paragrafo 3° da lei 8666/93, interpor,

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

1. DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

Consoante previsdo expressa do edital no item 22.1 e seguintes do edital, bem como
previsdo expressa no art. 41, § 2° da Lei 8.666/93', a empresa licitante poderd impugnar este edital em até 02 (dois) dias

Uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas, in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo

o fizer até o segundo dia 1itil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura

dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou

irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

Desta forma, considerando prazo para impugnacio de até 02 (dois) dias tteis anteriores a
data fixada para recebimento das propostas, bem como o poder da licitante e de seu representante legal para a pratica de

tal ato, totalmente tempestiva e legitima a presente impugnago.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

O motivo pelo qual passa aimpugnaro edital se refere 3 ACERCA DA
QUALIFICACAO TECNICA, considerando a sua auséncia de itens de suma importéncia, bem como ACERCA DA
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, pelos fundamentos a seguir expostos, razio pela qual solicitamos

que seja incluso no edital as seguintes exigéncias:

! http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm
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a) DO REGISTRO DA EMPRESA E DO RESPOSAVEL TECNICO NO CRM E CREA

Senhor (a) Pregoeiro (a), considerando a natureza dos servigos, devem as empresas

licitantes serem devidamente registradas nos conselhos de classe pertinentes, ou seja, no CRM — Conselho
Regional de Medicina e no CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.

O edital em comento traz a prestagdo dos servigos de elaboragdo do PGR — Programa de
Gerenciamento de Riscos, LTCAT — Laudo Técnico das Condigdes do Ambiente de Trabalho, PCMSO — Programa de
Controle Médico e Saude Ocupacional.

Note que tais inscrigdes junto ao conselho de classe profissional devem ser tanto da pessoa
fisica, quanto da pessoa juridica, portanto, tanto os profissionais, como as empresas, devem ter registro no CRM e
CREA.

Veja, segundo a legislagdo pertinente, ¢ LTCAT pode ser elaborado tanto pelo Médico do

Trabalho, bem como pelo Engenheiro de Seguranca do Trabalho, a Instrugio Normativa n® 77, de 21 de janeiro de
2015, no Parigrafo tinico do art. 262, dispde que:

Art. 262. Na andlise do Laudo Técnico de Condigdes Ambientais do Trabalho - LTCAT, quando apresentado,
deverd ser verificados e constam os seguintes elementos informativos bdsicos constitutivos:

[.]

FPardgrafo vnico. O LTCAT deverd ser assinado por engenheiro de seguranca do trabalho, com o respectivo
numero da Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

- CREA ou por médico do trabalho, indicando os registros profissionais para ambos. (Grifo nosso)

Igualmente, traz o §1° do art. 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991°:

Art. 58. A relagdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos ou associagdo de agentes prejudiciais &
satide ou a integridade fisica considerados para fins de concessdo da aposentadoria especial de que trata o artigo
anterior serd definida pelo Poder Executivo. (Redagdo dada pela Lei n° 9,528, de 1997)

§ 1° A comprovagdo da efetiva exposigdo do segurado aos agentes nocivos serd feita mediante formuldrio, na
Jorma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com
base em laudo técnico de condi¢des ambientais do trabalho expedido por médice do trabalho ou engenheiro de
seguranga do trabalho nos termos da legislacdo trabalhista. (Redagdo dada pela Lei n®9.732, de 11.12.98) (grifo
nosso)

Ainda, acerca do PGR — Programa de Gerenciamento dos Riscos_Ambientais, que

substitui 0 PPRA — Programa de Prevengéio dos Riscos Ambientais, no inicio de 2022, pode ser elaborado tanto pelo

engenheiro de seguranca do trabalho tanto quanto pelo técnico em seguranca do trabalho, bem como as vistorias e

medigdes necessarias para a elaborago do laudo em comento podem ser realizados por ambos, considerando que a Lei

ndo traz em momento algum a obrigatoriedade da elaboragdo e avaligdo pelo Engenheiro de Seguranca do Trabalho.

O LIP — Laudo de Insalubridade e Periculosidade, assim como o LTCAT — Laudo
Técnico das Condigdes do Ambiente de Trabalho, também pode ser elaborado tanto pelo Médico do Trabalho, bem

? https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/32120879/do1-2015-0 1-22-instrucao-normativa-n-77-de-21-de-janeiro-
de-2015-32120750
? http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18213cons.htm
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come _pelo Engenheiro de Seguranca do Trabalho, conforme preconiza o art. 195 da Consolidagdo das Leis do

Trabalho*, in verbis:

Art.195 - A caracteriza¢do e a classificagdo da insalubridade e da periculosidade, segundo as normas do
Ministério do Trabalho, far-se-do através de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do
Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho.

No mesmo sentido, a Norma Regulamentadora - NR 15, que versa acerca das atividades e

operagdes insalubres, traz em seu item 15.4.1.1°, o seguinte:

15.4.1.1 Cabe a autoridade regional competente em matéria de seguranga e satide do trabalhador, comprovada a

insalubridade por laudo técnico de engenheiro de seguranca do trabalho ou médico do trabalho, devidamente

habilitado, fixar adicional devido aos empregados expostos a insalubridade quando impraticdvel sua eliminagdo

ou neutralizagéo.

Ja, o PCMSO, é de elaboracio privativa do Profissional Médico do Trabalhe, possuidor

do devido RQE — Registro de Qualificagdo de Especialidade, emitido pelo CRM - Conselho Regional de Medicina.
Desta forma, devem as empresas apresentarem:

o INSCRICAQ DA LICITANTE JUNTO AQ CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA -CRM;

* REGISTRO DO SEU RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AO CRM;

e REGISTRO DA EMPRESA JUNTO AQO CONSELHO REGIONAL DE
AGRONOMIA E ENGENHARIA -CREA;

e REGISTRO DE SEU RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AO CREA.

b) DO RQE — REGISTRO DE QUALIFICACAO DE ESPECIALISTA — DO MEDICO DO TRABALHO

Considerando que a fungdo precipua do objeto deste edital, mister se faz que tem a indicar o
médico do trabalho com RQE - Registro de Qualidade de Especialista, emitido pelo CRM e que seja compativel
com a atividade objeto deste edital, ou seja, compativel com MEDICINA DO TRABALHO.

O LTCAT pode ser elaborado tanto pelo médico do trabalho como pelo engenheiro de
seguranga do trabalho, ja, 0 PCMSO — Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional és de elaboragdo privativa
do profissional médico, com especialidade em medicina do trabalho, desta feita, mais que necessirio exigir a

obrigatéria apresentacio de tal documento

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm

5 https:/iwww. gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-
trabalho/normas-regulamentadoras/nr-15-atualizada-2022.pdf
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c) DO TECNICO EM SEGURAN CA DO TRABALHO

Considerando que o PGR — Programa de Gerenciamento dos Riscos Ambientais, que
substitui o PPRA — Programa de Prevengio dos Riscos Ambientais, no inicio de 2022, pode ser elaborado tanto pelo
engenheiro de seguranca do trabalho tanto quanto pelo técnico em seguranga do trabalho, bem como as vistorias e
medi¢des necessérias para a elaboragdo do laudo em comento podem ser realizados por ambos.

As atividades do técnico em seguranga do trabalho estdo dispostas no art. 130 da
Portaria/MTP n° 671, de 8 de novembro de 20215, vejamos:

Art. 130. As atividades do técnico de seguranga do trabalho sio:

I - informar ao empregador, através de parecer técnico, sobre os riscos existentes nos ambientes de trabalho e
orienta-lo sobre as medidas de eliminagéo e neutralizagio;

[..]

III - analisar os métodos e os processos de trabalho e identificar os fatores de risco de acidentes do trabalho,
doengas profissionais ¢ do trabalho ¢ a presenga de agentes ambicntais agressivos ao trabalhador e propor a
eliminagdo ou o controle;

[.]

V - executar programas de prevengiio de acidentes do trabalho, doengas profissionais e do trabalho nos ambientes
de trabalho com a participago dos trabalhadores, com o objetivo de acompanhar e avaliar seus resultados, sugerir
constante atualizagiio dos mesmos e estabelecer procedimentos a serem seguidos;

[]

XVI - avaliar as condigdes ambientais de trabalho e emitir parecer técnico que subsidie o planejamento ¢ a
organizagio do trabalho de forma segura para o trabalhador;

Veja, pela leitura de parte da portaria, fica nitido que o técnico em seguranga pode realizar
vistorias ¢ elaborar o laudo PGR — Programa de Gerenciamento de Riscos, nos termos do inciso V, acima exposto,
assim, requer-se a exigéncia no edital, para que seja obrigatério & apresentagdo de profissional técnico em seguranga do

trabalho, com registro no MTE e apresentacio de certificado de conclusio do curso profissional pertinente.

d) DA CAT — CERTIDAO DE ACERVOQ TECNICO REGISTRADA NO CREA

Sr. Pregoeiro, a CAT — Certiddo de Acervo Técnico, ¢ o instrumento que certifica, para os

efeitos legais, as obras ou servigos técnicos registrados no CREA e que constituem o acervo técnico do profissional,
sendo este 0 acervo técnico o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo de sua vida profissional, compativeis com
suas competéncias e registradas no CREA-SC por meio de Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ART, nos termos
do art. 49 da Resolugio n° 1.025, de 30 de outubro de 20097, in verbis:

Art. 49. A Certiddo de Acervo Técnico - CAT ¢ o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos

assentamentos do Crea a anotagdo da responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do
profissional.

Desta forma, considerando que o LTCAT ¢ o PGR (PPRA) podem ser elaborados pelo

engenheiro de seguranga do trabalho, requer seja incluso na qualificagéo técnica, a apresentagdo de CAT — Certidio de

Acervo Técnico registrada no CREA da jurisdiciio do profissional, referente aos servicos de PPRA — Programa

de Prevenciio de Riscos Ambientais e/ou PGR — Programa de Gerenciamento de Riscos e a0 LTCAT — Laudo
Técnico das Condicdes do Ambiente de Trabalho.

¢ https://in.gov.br/en/web/dou/-/portatia-359094139
7 https:/normativos.confea.org. br/Ementas/Visualizar?id=43481
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e) CADASTRO NO CONSELHO NACIONAL DE ESTABELECIMENTO DE SAUDE
O CNES ¢ a sigla do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde, instituido pela

Portaria n® 1.646, de 2 de outubro de 20158, é uma determinagéio do Ministério da Saude para todos os estabelecimentos
que prestem algum tipo de assisténcia & satide, sendo que o art. 4° da portaria traz:
Art. 4° O cadastramento ¢ a manutengio dos dados cadastrais no CNES s3o obrigatérios para que todo e qualquer

estabelecimento de satde possa funcionar em territério nacional, devendo preceder aos licenciamentos necessarios
ao exercicio de suas atividades, bem como s suas renovagges.

Desta forma, considerando a natureza dos servigos licitados, quer seja, MEDICINA e
seguranga do trabalho, mais que necessario em EXIGIR que o estabelecimento de saide possua o CNES e o

apresente no momento da habilita¢iio no certame,

f) DO ALVARA SANITARIO E DE FUNCIONAMENTO

Considerando o objeto da presente licitagdo, quer seja, elaboragio dos laudos ocupacionais
supracitados, deve a empresa apresentar os alvars sanitario e de funcionamento, com fim de provar que encontra-se em

acordo a legislagio municipal de sua sede, bem como, que é qualificada para a prestagio dos servigos em comento.

2) DO BALANCO PATROMINAL COM DEMONSTRATIVOS DE RENDIMENTOS

A

Sr. Pregoeiro, o edital em tela, no tocante & qualificagio econdmico-financeira, traz
somente a apresentagdo de certiddo negativa de faléncia e concordata, contudo, o art. 31 da Lei 8.666/93%, em seu inciso

I eI, traz que a qualificagdo em questdo limitar-se-a:

Art. 31. A documentagdo relativa d qualificagdo econémico-financeira limitar-se-d a:

I - Balango patrimonial ¢ demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
Jforma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou
balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacdo da proposta;

1 - Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de

execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Veja, é necessaria a apresentagio do balango patrimonial e demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio social, vedada a sua substitui¢gdo por balancetes ou balangos provisérios, a fim de comprovar a boa
situagdo da empresa licitante, assim, que seja inclusa a apresentagio do balango patrimonial junto a qualificacdo

econdémico-financeira
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Sr. Pregoeiro, considerando que a licitacio e o procedimento licitatério nio se

consubstanciam um fim em si mesmo, a finalidade administrativa, seu mérito, reside em garantir ao orgdo publico o

melhor servigo, aliado ao melhor prego, com o fito precipuo de se alcangar o interesse piblico. Portanto, se mantida
essa decisdo, estaremos na contramdo do que se propde, uma vez que a licitacio é um meio para se alcanecar os
objetivos da administracio, sobretudo o interesse piiblico;

Deste modo, requer-se ao senhor pregoeiro:

1. O recebimento da presente impugnagdo ao edital licitatério de Pregdo Presencial n°
058/2022;

2. Que sejam alteradas a exigéncia de qualificagdo técnica, nos termos do item 3,
alineas “a” a “f” desta impugnag#o, incluindo-as no presente edital;
3. Que sejam alteradas a exigéncia de qualificagio econdmico-financeira, nos termos

do item 3, alinea “g” desta impugnagfo, incluindo-as no presente edital;

Razdes pela qual, pede-se o recebimento e conhecimento da presente impugnagio, e que

seja procedente em sua totalidade.
Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Chapec6 - SC, 12 de dezembro de 2022,

MARCELO Assinado de forma digital por
KO PSTEIN:0604690 MARCELO KOPSTEIN:06046903980

Dados: 2022.12.12 14:50:02 -03'00"
3980
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MARCELO KOPSTEIN - REPRESENTANTE LEGAL
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