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PROCESSO N° 066/2022/PMES - PREGAO PRESENCIAL N° 033/2022

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de alimentagdo escolar,
executado através de servigos continuos, no Municipio de Socorro — Estado de Sao Paulo,
incluindo o pré-preparo e preparo com fornecimento de todos os géneros e demais insumos,
transporte e distribuigdo nos locais de consumo, logistica, supervisao, e manutengao preventiva e
corretiva dos equipamentos e utensilios utilizados, limpeza e conservagdo das areas abrangidas,
para atender ao programa de merenda escolar nas unidades educacionais, assistenciais, creches,
conforme especificagdes constantes no Memorial Descritivo deste edital.

Assunto: Impugnagéo pela empresa OBJETIVA SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI.

Diante das alegagbes da ora impugnante, nesta mesma data, a Pregoeira
considerando trata-se de assuntos técnicos, pois as exigéncias foram estipuladas pela Secretaria
Requisitante em seu Termo de Referéncia, encaminhou oficio a Secretaria de Educagéo para
ciéncia da presente impugnagéo e maiores esclarecimentos.

Aos vinte e oito dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e dois a Secretaria
encaminhou oficio (anexo ao processo) respondendo as questdes técnicas da presente
impugnacao, conforme documento acostado aos autos.

Esta Pregoeira vem respeitosamente perante V. Exa., apresentar sua manifestagao
com referéncia a impugnacgao da empresa sobre 0s seguintes pontos, que passo a descrever

resumidamente em sintese:
3.1. Das sang6es Administrativas com carater confiscatério e abusivo
As multas, quando aplicadas dentro de seu carater de instrumento pedagdgico, além
de respeitarem os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, igualmente
atendem aos seus fins constitucionais pretendidos. Isso porque garantem a prestagédode
servigos publicos adequados e sem confiscar os valores das contratadas para que
estas possam adimplir com os servigos dentro do padrao de qualidade esperado.
Todavia, a razoabilidade das sangdes previstas ndo € o0 que ocorre no caso concreto.
Vejamos os itens editalicios que se referem as multas que poderdo ser aplicadas pela
Administragao tanto durante o certame como para as futuras contratadas.

Como se nota, o percentual constante em tais itens mostra-se extremamente abusivo,
com o evidente afastamento do carater pedagogico-repressivo. A aplicagdo das multas
nestes patamares, representa beneficio financeiro INDEVIDO a Administragéo.

Da analise desses itens, vé-se que o percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor
estimado para a contratacdo € manifestamente abusivo e possui nitido carater
confiscatorio, posto que, certamente, excedera o limite da taxa de lucro das licitantes,
tal percentual de multa abarcaria, inclusive, os custos decorrentes da propria prestagéo
dos servigos, caso esta fosse declarada vencedora o que afronta qualquer
proporcionalidade imaginavel.

Nessa linha de inteleccdo, deve-se registrar que o instrumento convocatério e,
principalmente, o contrato administrativo sdo regidos pela Lei n.° 8.666/93, e
supletivamente, pela teoria geral dos contratos e as disposi¢bes do direito privado,
conforme o contido no art. 54 do aludido diploma legal.

Também n&o se pode olvidar que as multas (sangBes pecuniérias) devem deter um
carater repressivo-pedagogico, mas ndo um meio da Administragdo aferir lucro ou
vantagem indevida, com verdadeiros confiscos de valores, diante dos servigos que
ainda nem sequer foram prestados.
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Tanto é verdade que no direito privado, aplicado aqui supletivamente, o juiz pode
reduzir a multa se a obrigac&o principal tiver sido adimplida proporcionalmente (art.
413, do Cadigo Civil).

Demais disso, deve ser destacado que a auséncia de critérios objetivos para se
proceder com a dosimetria de uma eventual multa a ser aplicada se constitui como um
erro grave, que gera situacdo de flagrante inseguranca juridica.

Isso porque ao estipular uma multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor estimado
para a contratag&o, sem estabelecer qualquer critério a ser seguido para aplicagéo de
uma multa mais ou menos gravosa, o Edital da margem para a aplicagdo de
penalidades flagrantemente arbitrarias, fato que ndo se pode admitir em hipdtese
alguma.

Denota-se, assim, a necessidade da revisdo das clausulas que dispdem sobre as
san¢Oes administrativas mencionadas para o fiel atendimento dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os principios norteadores da atividade
administrativa, notadamente, os da legalidade e da moralidade.

Resposta: A multa é penalidade prevista legalmente e seu percentual foi fixado dentro da
razoabilidade e nos parametros usualmente praticado, considerando a essencialidade da
prestacao dos servicos objeto do presente certame, e os critérios para aplicagdo das
penalidades estao estabelecidas no art. 6° do Decreto Municipal n® 3386/2014, neste caso
nao cabe revisao do texto por estar em perfeita consonancia e atendimento aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.

3.2 - DA INCOMPLETUDE DAS INFORMAGOES EXIGIDAS EM ATESTADO DE
QUALIFICAGAO

Para além das questdes ja suscitadas, relativas a irrazoabilidade da san¢do de multa
prevista em Edital, deve ser evidenciada, também, a flagrante inconsisténcia do item
7.3.4 do Edital, que trata do atestado de Capacitagdo Técnico-Operacional exigido
para participagdo no certame.

Da andlise do referido item, fica clara a justa exigéncia feita pela administragéo
publica de que as empresas participantes do certame comprovem a efetiva
capacidade para fornecer a quantidade necessaria de alimentos as unidades
escolares abarcadas por esse Edital.

Ocorre que a redacdo atribuida ao dispositivo faz com que este seja omisso em
relacdo a um fator importantissimo relativo ao fornecimento dos alimentos, qual seja,
a periodicidade da prestacao dos servigos.

Isso porque, muito embora se exija das participantes que estas sejam capazes de
fornecer alimentos na quantidade minima de 60% da quantidade estabelecida no
Edital, ndo é exigida expressamente uma continuidade desse fornecimento, podendo
ser interpretado que tal patamar seja comprovada por apenas 01 (um) dia!!!

Assim, apenas a titulo de exemplo, se uma empresa atendeu a um Unico evento,
pontualmente considerado, que corresponda a quantidade estipulada, esta poderia
sem qualquer Obice ndo apenas participar da licitagdo, como também,
eventualmente, sagrar-se vencedora em detrimento de outras concorrentes com
maior expertise.

De rigor, portanto, a reforma da referida redagéo, para que passe a ser exigida de
maneira expressa o0 requisito da continuidade da prestacdo de servigos pretérita na
quantidade estipulada, de no minimo 06 (seis) meses, ou seja 50% (cinquenta por
cento) do objeto licitado nos termos da sumula 24, do E. Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo.

Resposta: A exigéncia constante no item 7.3.4.2 do edital estd em consonéncia com o
estabelecido na Lei 8666/93, uma vez que a redagao traz o seguinte texto:

7.3.4.2 - Capacitagdo Técnico-Operacional - mediante a apresentagao de
atestado de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa juridica de direito
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publico ou privado, comprovando ter o licitante executado servigos de
caracteristicas similares ao objeto da presente licitagdo, ou seja, refeigéo
em geral, indicando natureza, quantitativos, comprovando o
fornecimento didrio de no minimo 60% (sessenta por cento), da
quantidade estabelecida neste Edital e seus Anexos.

A lei traz a seguinte redacao:
Art. 30. A documentago relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao...

Cabe citar ainda os textos das Sumulas 24 e 30 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo:

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatorio, € possivel a exigéncia
de comprovacgdo da qualificacdo operacional, nos termos do inciso I,
do artigo 30 da Lei Federal n°® 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentagéo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposicdo de
guantitativos minimos de prova de execucdo de servicos
similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas
50% a 60% da execucdo pretendida, ou outro percentual que venha
devida e tecnicamente justificado.(Grifos nossos)

SUMULA N° 30- Em procedimento licitatério, para afericido da
capacitacao técnica poderdo ser exigidos atestados de execucédo de
obras e/ou servicos de forma genérica, vedado o estabelecimento
de apresentacdo de prova de experiéncia anterior em atividade
especifica, como realizagdo de rodovias, edificagdo de presidios, de
escolas, de hospitais, e outros itens. (Grifos nossos)

Desta forma a alteracao sugerida pela empresa seria uma afronta a sumula acima citada,
nao cabendo neste caso qualquer alteragao.

3.3. DA AUSENCIA DE INDICAGAO DA QUANTIDADE DE ALUNOS NA EM VISCONDE DE
SOUTELO

Da analise atenta do anexo Ill do Edital, que trata do quantitativo de alunos por unidade
escolar, foi possivel verificar que a Escola Municipal Visconde de Soutelo ndoconta com tal
indicagdo, que se encontra zerada (pag. 73 do Edital):

EM Visconde de Soutelo
(19)3855-5000

Bairro do Visconde - . S -

Destaca-se que a falta dessas informagdes é falha que inviabiliza a corretaprecificagdo do objeto
do Edital, comprometendo a apresentagdo de uma proposta justa e coerente.

Dessa sorte, requer-se a reforma do referido ponto, para que seja viabilizada a correta
precificagdo do servico a ser prestado.

RESPOSTA: Informamos que a referida escola municipal encontra-se desativada, por isso
nao consta em edital a quantidade de alunos. Informamos também que a Escola Municipal
quando ativa utilizava de 01 sala de aula no prédio da E.E. Prof®. Helena José Bonfa, desta
forma se trata da mesma cozinha vistoriada.
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3.4. DA ILEGALIDADE DAS DISPOSICOES QUE TRATAM DOS ITENS DE
AGRICULTURA FAMILIAR

Com a devida vénia, essa Impugnante entende que os géneros adquiridos da Agricultura
Familiar ndo devem ser computados nos custos dos cardapios elaborados pelas empresas
licitantes.

Isso porque o desconto desses itens em nota fiscal gera tributos adicionais, que acarretam
uma injusta e indevida uma “bitributagao” incidente em valores j& considerados.

Demais disso, ha que ser ressaltado que em outros contratos similares, tais produtos soem ser
administrados pelo préprio departamento de merenda escolar, vinculado ao Municipio
contratante.

Dessa sorte, as empresas ndo consideram esses itens nos custos dos cardapios, haja vista
que é a propria prefeitura que complementa os cardapios com os itens da Agricultura Familiar,
conforme se denota da redagéo do item 37.7:

37.7 - A responsabilidade pela logistica destes géneros alimenticios até asunidades escolares
serd da Contratante, ficando a Contratada responsavel exclusivamente pela cocgdo dos
géneros alimenticios adquiridos.

Ora, é evidente que, de acordo com tal dispositivo, a empresa contratada ndo tem nenhum
controle de aquisicdo e logistica desses itens, sendo de responsabilidade da prépria
Municipalidade tal incumbéncia.

Demais disso, o edital é bem claro quanto ao procedimento de emissdo da nota fiscal
correspondente ao servigo prestado:

38.2 - Para pagamento das merendas escolares, a proponente vencedora devera emitir
notas fiscais, devendo o valor total da fatura ser idéntico aaquele resultante da soma de todos
o0s pedidos de merenda atendidos na semana, multiplicados pelos seus respectivos pre¢os
unitarios contratados.

383 - O valor total das faturas devera ser idéntico aquele resultante da multiplicagdo dos
valores unitarios pelo nimero de merendas dos cardéapios servidos.

E indubitavel a exigéncia editalicia de que a empresa contratada emita a nota fiscal
correspondentes, faca os apontamentos dos tributos devidos e, posteriormente, faga o
desconto do valor dos produtos da Agricultura Familiar que ja foram adquiridos pela Prefeitura
com documento fiscal devidamente tributado.

Para além disso, deve-se destacar a disposigcdo contida no Anexo Il do edital, que trata do
memorial descritivo e da metodologia de trabalho:

METODOLOGIA DE TRABALHO

Compete a proponente vencedora o fornecimento de todos os géneros alimenticios e demais
insumos necessarios ao preparo das refeigbes, coma observagao rigorosa dos padroes de
higiene e coeficiente nutritivos estabelecidos pelo PNAE e Resolugdo 06 de 08 de maio de
2020 do FNDE. No preparo das merendas, a proponente vencedora devera utilizar géneros
comprovadamente de primeira qualidade, dentro de seu prazo de validade, frescos e in natura,
conforme o caso, além de médo de obra adequada quanto aos quesitos habilidade, higiene
pessoal, vestuario etc.

No referido anexo é exigido que a empresa contratada tenha toda a competéncia necessaria
para 0 fornecimento dos géneros, desde a sua aquisi¢do, logistica, armazenagem até o
preparo. Além disso, o instrumento convocatério estabelece a exigéncia de que a empresa
contratada comprove a qualidade, a procedéncia e a rastreabilidade dos produtosnecessarios.
Como se nota, o texto referente ao fornecimento dos itens de agriculturafamiliar pela prefeitura
ndo apenas interfere na expertise da empresa, na politica de pregos e de compra e na
composi¢ao dos custos, mas também estad em desacordo com as exigéncias do Anexo ll, pois
a empresa ndo tem a nota fiscal desses produtos e ndo possui informagdes quantoa origem e
nem a rastreabilidade, ndo podendo ser responsdvel pela logistica e nem pela
qualidade dos produtos.
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Diante do exposto, resta evidente que esses itens devem ser incorporados a Merenda escolar
sob a responsabilidade da Contratante, ndo devendo a Contratada incorporar e descontar
esses produtos em sua nota fiscal.

Resposta: Primeiramente cabe a administragao a adequagao as exigéncias do Programa
Nacional de Alimentagdao Escolar — PNAE, sendo obrigacao da municipalidade adquirir
produtos da agricultura familiar dentro do percentual exigido em Legislagao Especifica.

A administragdao visando o cumprimento da Lei constou no edital os mecanismos
necessarios para que a futura contratada tenha ciéncia dos produtos adquiridos da
agricultura familiar 2022, com seus respectivos valores e a forma de desconto, cabe citar
que os itens constantes no edital estdo explicando todo o mecanismo para que as
empresas possam formular suas propostas, considerando o estabelecido.

37 - DOS GENEROS ADQUIRIDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR DE ACORDO COM A
RESOLUGCAO CD/FNDE N° 6, DE 8 DE MAIO DE 2020:

37.1 - Visando o cumprimento da Resolugéo n° 6, de 8 de maio de 2020 do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo — FNDE e alteragdes posteriores, no minimo 30% (trinta por
cento) do total de recursos financeiros repassados por este Orgdo, sera destinado para
aquisicao de géneros alimenticios da Agricultura Familiar.
37.2 - Desta forma, considera-se que os produtos adquiridos em decorréncia de realizagao
da(s) chamada(s) publica(s) oriundos da Agricultura Familiar estdo inclusos no cardapio e
serdo disponibilizados pelo Municipio a empresa licitante vencedora. Considerando que os
produtos estdo inclusos no cardapio, os mesmos deverdo ser descontados do valor das notas
fiscais emitidas pela empresa, nos valores correspondentes aos produtos adquiridos e
fornecidos pelo MUNICIPIO, conforme tabela abaixo.
37.3 - Os itens constantes na Chamada Publica, cujos contratos ja foram firmados para o
exercicio de 2022 sao:

37.4 - Os produtos podem sofrer alteragdes, bem como a Prefeitura pode abrir nova chamada

FREQUENCIA DA TOTAL ESTIMADO VALOR UNITARIO
PRODUTO UNID. ENTREGA PARA A CHAMADA MEDIA ESTIMADA

ABACATE KG QUINZENAL 640 KG 11,83
ABOBRINHA KG QUINZENAL 600 KG 367
ALFACE KG SEMANAL 4.000 KG 11,01
BANANA NANICA KG SEMANAL 19.529 KG 4,26
BATATA DOCE ORGANICA KG QUINZENAL 1.000 KG 550
COUVE MANTEIGA PICADA KG MENSAL 900 KG 17,50
CAQUI ORGANICO UN QUINZENAL 1.320 UN 1,80
CENOURA ORGANICA KG QUINZENAL 2.000KG 6,00
CHEIRO VERDE KG MENSAL 48KG 17,60
ESCAROLA KG QUINZENAL 160 KG 6,16
MANDIOCA A VACUO KG QUINZENAL 1040KG 8,54

MOLHO DE TOMATE ORGANICO KG MENSAL 720KG 27,50
MORANGO ORGANICO KG MENSAL 900KG 27,50
MEXERICA UN QUINZENAL 18.000UN 1,65

MILHO VERDE ESPIGA UN QUINZENAL 5,000 UN 1,69

OVO DE GALINHA CAIPIRA BDJ COM 30 UN QUINZENAL 560 BDJ COM 30 UN 25,50
PITAYA BRANCA KG QUINZENAL 1000KG 23,00
PITAYA VERMELHA KG QUINZENAL 650KG 25,93
REPOLHO KG SEMANAL 2.800 KG 2,71

TOMATE MOLHO KG QUINZENAL 1.800KG 488

TOMATE SALADA KG QUINZENAL 1.800KG 6,65
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no decorrer do exercicio, visando complementar os produtos, caso haja necessidade, dentro dos valores previstos

em Lei.

37.5 - Caso a Administragdo ndo consiga entregar a Contratada os géneros relacionados
acima, podera substitui-los por outros géneros que lograrem éxito em adquirir mediante
chamada publica.

37.6 — Em caso de nao fornecimento e/ou quaisquer problemas de abastecimento pelo
Agricultor, a CONTRATADA devera abastecer e no havera qualquer desconto.

37.7 - A responsabilidade pela logistica destes géneros alimenticios até as unidades
escolares sera da Contratante, ficando a Contratada responsavel exclusivamente pela
cocgao dos géneros alimenticios adquiridos.

37.8 - No momento do recebimento dos géneros o funcionario responsavel da empresa
Contratada devera atestar a qualidade dos mesmos, juntamente com o funcionario
responsavel da Contratante, podendo em caso de quaisquer problemas e/ou anomalias com
a qualidade, néo receber o produto.

38.10 - Visando o cumprimento da Resolugdo 06/2020 do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE, no minimo 30% (trinta por cento) do total de
recursos financeiros repassados por este Orgéo, sera destinado para aquisicdo de géneros
alimenticios da Agricultura Familiar.

38.11 - Os produtos fornecidos pela agricultura familiar inclusos nos cardapios serdo
descontados do valor das notas fiscais emitidas pela empresa licitante vencedora.

38.12 - Desta forma, considera-se que os produtos adquiridos em decorréncia de realizagao
da(s) chamada(s) publica(s) oriundos da Agricultura Familiar estdo inclusos no cardapio e
serdo disponibilizados pelo Municipio & empresa licitante vencedora. Considerando que os
produtos estdo inclusos no cardapio, os mesmos serdo descontados do valor das notas
fiscais emitidas pela empresa, nos valores correspondentes aos produtos adquiridos e
fornecidos pelo MUNICIPIO, conforme tabela abaixo, sendo estes produtos oriundos dos
contratos firmados para o exercicio de 2022.

Em resumo, esta pregoeira baseada nas respostas da Secretaria, bem como

nos itens do préprio edital entende que: o edital esta formalmente em ordem, ndo podendo ser
aceitas as alegagdes da ora impugnante, assim sendo, a administracdo busca de maneira eficaz
solucionar os problemas relacionados no dia a dia, de acordo com os principios norteadores de
uma administragdo publica, em relagéo aos particulares (fornecedores), tendo a administragéo
como uma de suas prerrogativas, o dever de atuar em favor do interesse publico coletivo esta
pregoeira opina por julgar IMPROCEDENTE a impugnacao interposta pela empresa: OBJETIVA
SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, devendo ser mantido o edital em todos os seus termos.

Entendemos ainda que o presente expediente devera ser encaminhado a

Secretaria dos Negécios Juridicos, para emissdo do parecer sobre as questdes de ordem
juridica e apo6s devera ser encaminhado para apreciagao final da Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

Socorro, 28 de junho de 2022.

Silvia Carla Rodrigues de Morais
Pregoeira
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