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ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOCORRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SOCORRO | SR. JOSUE RICARDO LOPES

Ref.: Pregdo Presencial n.2 033/2022
Processo n2 066/2022/PMES

OBJETIVA SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, inscrita no CNPJ/MF
n010.874.523/0001-10, Inscricdo Estadual n? 672.003.702.117 estabelecida a Rua Ezequiel
Ramos 345, Mooca — S3o Paulo/SP CEP 03111-030, telefones (11) 2630-0401 / (11) 4744 — 6761,
comercial@objetivaterceiros.com.br, vem, mui respeitosamente, a presenca de V. Sas., por seu
representante ao final indicado, com fundamento no artigo 41, paragrafo 22 da Lei Federal n?

8.666/93, apresentar:
IMPUGNACADO

face ao Edital da licitacdo em epigrafe, o que faz consoante as razGes a seguir expostas,

requerendo seu recebimento e regular processamento.
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1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo encontra-se embasada no art. 41, paragrafo 22

da Lei n2 8.666/93, sendo que esta aplica-se subsidiariamente ao pregdo:

Art. 41. A Administra¢ao ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacao
por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 12do art. 113.

Considerando que a data da sessdo publica estd marcada para
30.06.2022, resta hialina a tempestividade da presente, motivo pelo qual deve ser RECEBIDA e
devidamente PROCESSADA, e como se vera a seguir, INTEGRALMENTE PROVIDA.

2. DOS FATOS

A empresa Impugnante tomou conhecimento do Edital de Pregdo na
modalidade presencial, do tipo menor preco global com execucdo por precos unitarios, cuja data

de abertura esta agendada para o dia 30/06/2022, as 11h.

O presente certame tem por objeto a “contratagdo de empresa
especializada para fornecimento de alimentagcdo escolar, executado através de servigos
continuos, no Municipio de Socorro — Estado de SGo Paulo, incluindo o pré-preparo e preparo com
fornecimento de todos os géneros e demais insumos, transporte e distribuicGo nos locais de
consumo, logistica, supervisdo, e manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos e

utensilios utilizados, limpeza e conservagdo das dreas abrangidas, para atender ao programa de
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merenda escolar nas unidades educacionais, assistenciais, creches, conforme especificacbes

constantes no Memorial Descritivo deste edital”.

Contudo, analisando os itens editalicios a empresa, ora Impugnante, se
deparou com condi¢Ges subjetivas, omissas e ilegais, que comprometerao tanto na conducdo do
aludido certame, bem como na operacionalizagdo dos servi¢os, ndo restando alternativa sendo

representar os termos do Edital em tela.

Ora, sabe-se que a Administracao Publica tem a obrigacao de licitar, e,
para tanto, elabora os termos editalicios os quais as empresas licitantes e a prépria

Administracao devem cumprir, nos estritos moldes da legislacao correlata.

3. DO MERITO

Almejando o pragmatismo necessario para estes casos, diante da
analise pormenorizada do instrumento convocatdrio, vale destacar seus pontos

conflitantes com a Lei e a finalidade das licitagdes publicas em tépicos.

Vejamos.

3.1. DASSANGOES ADMINISTRATIVAS COM CARATER CONFISCATORIO
E ABUSIVO

As multas, quando aplicadas dentro de seu carater de instrumento
pedagdgico, além de respeitarem os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
igualmente atendem aos seus fins constitucionais pretendidos. Isso porque garantem a prestacao
de servicos publicos adequados e sem confiscar os valores das contratadas para que estas

possam adimplir com os servicos dentro do padrdo de qualidade esperado.
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Todavia, a razoabilidade das san¢Oes previstas ndo é o que ocorre no caso

concreto. Vejamos os itens editalicios que se referem as multas que poderado ser aplicadas pela

Administragao tanto durante o certame como para as futuras contratadas.

CEP 08675-060 — SP

(11) 2630-0401 / (11) 4744 - 6761

34 — DAS SANCOES APLICAVEIS A LICITANTE:

34.1 - Com fundamento no artigo 72 da Lei n2 10.520/2002 e no art. 12
do Decreto n? 2914/2011, ficard impedida de licitar e contratar com a
Administracdo e sera descredenciada do cadastro de fornecedores do
Municipio de Socorro, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, garantida a
ampla defesa, sem prejuizo das demais cominagdes legais e de_multa de
até 10% (dez por cento) sobre o valor estimado para a contratacao, a
licitante que:

| — ensejar o retardamento da execuc¢do do certame;

Il — apresentar documentacgado inverossimil exigida para o certame;

Il — ndo mantiver a proposta, lance ou oferta;

IV — recusar-se a celebrar o contrato;

V —falhar ou fraudar na execuc¢do do contrato;

VI — cometer fraude fiscal;

VIl — apresentar documentacdao falsa ou deixar de apresentar os
documentos exigidos no edital;

VIII — promover fraude ou tentar fraudar o certame licitatorio;

IX — cometer qualquer ato ilicito que interfira diretamente na isonomia,
legalidade, moralidade, transparéncia e carater competitivo do certame.
34.2 — Pela inexecucdo total ou parcial do objeto do presente certame, a
Administracdo poderd garantida a prévia defesa, aplicar a licitante
vencedora as seguintes sangoes:

a) Adverténcia;

b) Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato, recolhida no
prazo de 10 (dez) dias, da comunicacao;

c) Suspensdo tempordria do direito de participar de licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo de até 05
(cinco) anos;

d) Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e depois
de decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.
34.3 — Pelos motivos que se seguem, principalmente, a licitante
vencedora estara sujeita a multa tratada no item “b”, acima:

I) Pela recusa injustificada em assinar o contrato;

II) Pelo atraso na execugdo dos servigos, sem causa ou motivo justificavel;
[11) Pelo descumprimento de quaisquer clausulas contratuais, se o ato ndo
constituir fato mais grave, onde poderdo ser aplicadas as penalidades
legalmente previstas.
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34.4 — Se o motivo ocorrer por comprovado impedimento ou de
reconhecida forca maior, devidamente justificado e aceito pela
Administragao, a licitante ficara isenta das penalidades mencionadas.
34.5 — Além das penalidades citadas, a licitante vencedora ficara sujeita,
ainda, ao cancelamento de sua inscricdo no Cadastro de Fornecedores do
Municipio de Socorro e, no que couber, as demais penalidades referidas
no Capitulo IV da Lei Federal de Licitagdes n? 8.666/93 e demais
alteragdes posteriores.

34.6 - A aplicacdo das penalidades obedecerd ao disposto no DECRETO N9
3386/2014 que regulamenta sobre o procedimento de apuragido e
aplicacdo de penalidades as empresas contratadas pelo Municipio de
Socorro. grifos nossos

Como se nota, o percentual constante em tais itens mostra-se
extremamente abusivo, com o evidente afastamento do cardter pedagogico-repressivo. A
aplicagdo das multas nestes patamares, representa beneficio financeiro INDEVIDO a

Administragao.

Da analise desses itens, vé-se que o percentual de 10% (dez por cento)
sobre o valor estimado para a contratacdo é manifestamente abusivo e possui nitido carater
confiscatdrio, posto que, certamente, excederd o limite da taxa de lucro das licitantes, tal
percentual de multa abarcaria, inclusive, os custos decorrentes da prépria prestacdao dos
servicos, caso esta fosse declarada vencedora o que afronta qualquer proporcionalidade

imaginavel.

Nessa linha de inteleccdo, deve-se registrar que o instrumento
convocatorio e, principalmente, o contrato administrativo sdo regidos pela Lei n.2 8.666/93, e
supletivamente, pela teoria geral dos contratos e as disposi¢des do direito privado, conforme o

contido no art. 54 do aludido diploma legal:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se
pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-
Ihes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicdes de direito privado.

Também ndo se pode olvidar que as multas (san¢Ges pecunidrias) devem

deter um carater repressivo-pedagégico, mas ndo um meio da Administracao aferir lucro ou

Rua: Rui Barbosa, 270 — Suzano - SP Objetiva Servigos Terceirizados e s
TERCEIRIZADOS  TERCEIRIZADOS

CEP 08675-060 — SP WWW.0 b] etivaterceiros.com.br  eretiosraszs Pl 0
(11) 2630-0401 / (11) 4744 - 6761 7 .



() OBJETIVA

SOLUCOES EM RECURSOS HUMANOS

vantagem indevida, com verdadeiros confiscos de valores, diante dos servicos que ainda nem

sequer foram prestados.

Tanto é verdade que no direito privado, aplicado aqui supletivamente, o

juiz pode reduzir a multa se a obrigacdo principal tiver sido adimplida proporcionalmente (art.

413, do Cédigo Civil).

Embora esse dispositivo legal tenha sido concebido no ambito das

relagdes contratuais privadas, ele revela a preocupag¢ao inequivoca do legislador com o os

principios da razoabilidade e da proporcionalidade no direito contratual, devendo tal esséncia

ser aplicada nos contratos administrativos e nas préprias licitagdes publicas, conforme ensina a

jurisprudéncia:

CEP 08675-060 — SP

(11) 2630-0401 / (11) 4744 - 6761

[..]

Multa que se revela excessiva e deve ser estimada de acordo com o art.
413, do CC, analogicamente, excepcionalmente, ao contrato
administrativo. Valor cujo abatimento fora determinado pelo decisum
que ndo corresponde aos servicos relativos as bocas-de-lobo, cuja
execu¢do o laudo oficial comprovou que realizadas fora de critérios
técnicos adequados. Siléncio, contudo, acerca de qual valor devido pelo
refazimento a cargo do municipio, que deverd requeré-lo, mediante
prova, por meio processual adequado, oportunamente. Recursos oficial e
do requerido néo providos, provido em parte o recurso da autora.

(TISP, AC/REEX 0000394-92.2010.8.26.0022, Rel. Des. OSWALDO LUIZ
PALU, 99 Cdmara de Direito Publico, j. 13.8.2014).

[..]

Percentual de 30% que se mostra exorbitante e importa em
locupletamento ilicito da Administra¢do. Possibilidade de aplicagéo
supletiva das normas de direito privado aos contratos administrativos
(art. 54, da Lei de Licitacbes). Aplicacdo do principio da razoabilidade.
Precedentes. Sentenca de improcedéncia reformada. Recurso
parcialmente provido.

(TISP, AC 1005314-34.2015.8.26.0114, Rel. Des. HELOISA MARTINS
MIMESSI, 529 Cdmara de Direito Publico, j. 30.5.2017).

Os Atos Administrativos devem atender a sua finalidade, o que importa
no dever de o Poder Judicidrio estar sempre atento aos excessos da
Administragdo, o que ndo implica em invasGo de sua esfera de
competéncia. 3. O art. 86, da Lei n® 8.666/93, impée multa administrativa
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pela mora no adimplemento do servigo contratado por meio de certame
licitatorio, o que ndo autoriza sua fixacdo em percentual exorbitante que
importe em locupletamento ilicito dos drgéos publicos. 4. Possibilidade de
aplicagéo supletiva das normas de direito privado aos contratos
administrativos (art. 54, da Lei de Licitagbées). 5. Principio da
Razoabilidade. 6. Recurso improvido.

(STJ, Resp 330677/RS, Rel. Min. JOSE DELGADO. 19 Turma, j. 2.10.2001).

Demais disso, deve ser destacado que a auséncia de critérios objetivos
para se proceder com a dosimetria de uma eventual multa a ser aplicada se constitui como um

erro grave, que gera situacao de flagrante inseguranca juridica.

Isso porque ao estipular uma multa de até 10% (dez por cento) sobre o
valor estimado para a contratacdo, sem estabelecer qualquer critério a ser seguido para
aplicacdo de uma multa mais ou menos gravosa, o Edital dd margem para a aplicacdo de

penalidades flagrantemente arbitrarias, fato que ndo se pode admitir em hipdtese alguma.

Denota-se, assim, a necessidade da revisdao das clausulas que dispGem
sobre as sancdes administrativas mencionadas para o fiel atendimento dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os principios norteadores da atividade

administrativa, notadamente, os da legalidade e da moralidade.

3.2. DA INCOMPLETUDE DAS INFORMAGOES EXIGIDAS EM ATESTADO
DE QUALIFICACAO

Para além das questdes ja suscitadas, relativas a irrazoabilidade da
sancdo de multa prevista em Edital, deve ser evidenciada, também, a flagrante inconsisténcia do
item 7.3.4 do Edital, que trata do atestado de Capacitacdo Técnico-Operacional exigido para

participagao no certame.

Disp0de o referido item que:

7.3.4 — DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA: OBIETNVA (| ™
TERCEIRIZAD gEBRJ‘E'TC“&
0s TREL067452300
EIRELI:10874 g”d° 20270624
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7.3.4.2 — Capacitagéo Técnico-Operacional - mediante a apresentagéo de
atestado de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando ter o licitante executado servigos de
caracteristicas similares ao objeto da presente licita¢do, ou seja, refeicto
em geral, indicando natureza, quantitativos, comprovando o
fornecimento didrio de no minimo 60% (sessenta por cento), da
quantidade estabelecida neste Edital e seus Anexos.
Da andlise do referido item, fica clara a justa exigéncia feita pela
administracdo publica de que as empresas participantes do certame comprovem a efetiva

capacidade para fornecer a quantidade necessaria de alimentos as unidades escolares abarcadas

por esse Edital.

Ocorre que a redacdo atribuida ao dispositivo faz com que este seja
omisso em relacdo a um fator importantissimo relativo ao fornecimento dos alimentos, qual seja,

a periodicidade da prestacao dos servicos.

Isso porque, muito embora se exija das participantes que estas sejam
capazes de fornecer alimentos na quantidade minima de 60% da quantidade estabelecida no
Edital, ndo é exigida expressamente uma continuidade desse fornecimento, podendo ser

interpretado que tal patamar seja comprovada por apenas 01 (um) dia!!!

Assim, apenas a titulo de exemplo, se uma empresa atendeu a um Unico
evento, pontualmente considerado, que corresponda a quantidade estipulada, esta poderia sem
gualquer dbice ndo apenas participar da licitacdo, como também, eventualmente, sagrar-se

vencedora em detrimento de outras concorrentes com maior expertise.

De rigor, portanto, a reforma da referida redacao, para que passe a ser
exigida de maneira expressa o requisito da continuidade da prestacao de servigos pretérita na
guantidade estipulada, de no minimo 06 (seis) meses, ou seja 50% (cinquenta por cento) do

objeto licitado nos termos da sumula 24, do E. Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo

3.3. DA AUSENCIA DE INDICAGAO DA QUANTIDADE DE ALUNOS NA EM
VISCONDE DE SOUTELO
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Da analise atenta do anexo Ill do Edital, que trata do quantitativo de

alunos por unidade escolar, foi possivel verificar que a Escola Municipal Visconde de Soutelo ndo

conta com tal indicagdo, que se encontra zerada (pag. 73 do Edital):

(19)3855-5000

EM Visconde de Soutelo

Bairro do Visconde - - - -

Destaca-se que a falta dessas informacgdes é falha que inviabiliza a correta

precificacdo do objeto do Edital, comprometendo a apresentacdo de uma proposta justa e

coerente.

Dessa sorte, requer-se a reforma do referido ponto, para que seja

viabilizada a correta precificacao do servigo a ser prestado.

3.4. DA ILEGALIDADE DAS DISPOSICOES QUE TRATAM DOS ITENS DE
AGRICULTURA FAMILIAR

Dispoe item 372 do Edital que:

37-DOS GENEROS ADQUIRIDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR DE ACORDO
COM A RESOLUCA~O CD/FNDE N°© 6, DE 8 DE MAIO DE 2020:

37.1 - Visando o cumprimento da Resolugdo n® 6, de 8 de maio de 2020
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE e alteragoes
posteriores, no minimo 30% (trinta por cento) do total de recursos
financeiros repassados por este Orgéo, serd destinado para aquisicédo de
géneros alimenticios da Agricultura Familiar.

37.2 - Desta forma, considera-se que os produtos adquiridos em
decorréncia de realizagdo da(s) chamada(s) publica(s) oriundos da
Agricultura Familiar estdo inclusos no carddpio e serdo disponibilizados
pelo Municipio a empresa licitante vencedora. Considerando que os
produtos estdo inclusos no carddpio, os mesmos deverdo ser descontados
do valor das notas fiscais emitidas pela empresa, nos valores
correspondentes aos produtos adquiridos e fornecidos pelo MUNICIPIO,
conforme tabela abaixo. (grifo nosso).
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Com a devida vénia, essa Impugnante entende que os géneros adquiridos
da Agricultura Familiar ndo devem ser computados nos custos dos carddpios elaborados pelas

empresas licitantes.

Isso porque o desconto desses itens em nota fiscal gera tributos
adicionais, que acarretam uma injusta e indevida uma “bitributagdo” incidente em valores ja

considerados.

Demais disso, ha que ser ressaltado que em outros contratos similares,
tais produtos soem ser administrados pelo préprio departamento de merenda escolar, vinculado

ao Municipio contratante.

Dessa sorte, as empresas ndo consideram esses itens nos custos dos
cardapios, haja vista que é a prépria prefeitura que complementa os carddpios com os itens da

Agricultura Familiar, conforme se denota da redac¢do do item 37.7:

37.7 - A responsabilidade pela logistica destes géneros alimenticios até as
unidades escolares serd da Contratante, ficando a Contratada
responsdvel exclusivamente pela coc¢Go dos géneros alimenticios
adquiridos.

Ora, é evidente que, de acordo com tal dispositivo, a empresa contratada
ndo tem nenhum controle de aquisicao e logistica desses itens, sendo de responsabilidade da

prépria Municipalidade tal incumbéncia.

Demais disso, o edital é bem claro quanto ao procedimento de emissao

da nota fiscal correspondente ao servico prestado:

38.2 - Para pagamento das merendas escolares, a proponente vencedora
deverd emitir notas fiscais, devendo o valor total da fatura ser idéntico a
aquele resultante da soma de todos os pedidos de merenda atendidos na
semana, multiplicados pelos seus respectivos precos unitdrios

contratados.
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38.3 - O valor total das faturas deverd ser idéntico aquele resultante da
multiplicagdo dos valores unitdrios pelo numero de merendas dos
carddpios servidos.

E indubitdvel a exigéncia editalicia de que a empresa contratada emita a
nota fiscal correspondentes, faca os apontamentos dos tributos devidos e, posteriormente, faca
o desconto do valor dos produtos da Agricultura Familiar que ja foram adquiridos pela Prefeitura

com documento fiscal devidamente tributado.

Para além disso, deve-se destacar a disposi¢cdao contida no Anexo Il do

edital, que trata do memorial descritivo e da metodologia de trabalho:

METODOLOGIA DE TRABALHO

Compete a proponente vencedora o fornecimento de todos os géneros
alimenticios e demais insumos necessdrios ao preparo das refeicbes, com
a observagdo rigorosa dos padrdes de higiene e coeficiente nutritivos
estabelecidos pelo PNAE e Resolugdo 06 de 08 de maio de 2020 do FNDE.
No preparo das merendas, a proponente vencedora deverd utilizar
géneros comprovadamente de primeira qualidade, dentro de seu prazo
de validade, frescos e in natura, conforme o caso, além de mdo de obra
adequada quanto aos quesitos habilidade, higiene pessoal, vestudrio etc.

No referido anexo é exigido que a empresa contratada tenha toda a
competéncia necessaria para o fornecimento dos géneros, desde a sua aquisi¢cdo, logistica,
armazenagem até o preparo. Além disso, o instrumento convocatdrio estabelece a exigéncia de
gue a empresa contratada comprove a qualidade, a procedéncia e a rastreabilidade dos produtos

necessarios.

Como se nota, o texto referente ao fornecimento dos itens de agricultura
familiar pela prefeitura ndo apenas interfere na expertise da empresa, na politica de precos e de
compra e na composicao dos custos, mas também estd em desacordo com as exigéncias do
Anexo ll, pois a empresa ndo tem a nota fiscal desses produtos e ndo possui informacdes quanto
a origem e nem a rastreabilidade, ndo podendo ser responsavel pela logistica e nem pela

gualidade dos produtos.
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() OBJETIVA

SOLU{_()ES EM RECURSOS HUMANOS
Diante do exposto, resta evidente que esses itens devem ser
incorporados a Merenda escolar sob a responsabilidade da Contratante, ndao devendo a

Contratada incorporar e descontar esses produtos em sua nota fiscal.

De rigor, portanto, a reforma também desse item.

4. DO PEDIDO

Diante do exposto, ndo restando a menor duvida de que o Edital ora
combatido contém madculas que desvirtuam sua finalidade, tornando-o ilegal, requer que seja a
presente IMPUGNAGCAO RECEBIDA E JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE, para que se
determine a reforma do presente Instrumento Convocatério, suprimindo as subjetividades,
omissdes e ilegalidades, adequando-os a atual legislacdo, reabrindo-se o prazo para
apresentacdo das propostas, através de nova publica¢do, nos termos do artigo 21, paragrafo 4¢

da Lei Federal n2 8.666/93.

Caso nao seja este o entendimento de V. Sa., requer-se o

encaminhamento da presente impugnacdo a Autoridade Superior, para que aprecie seu mérito.

Termos em que,

P. E. Deferimento.

Sao Paulo, 24 de junho de 2022.
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