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ILUSTRISSIMO SR (A). PRESIDENTE DA COMISSAO DE ANALISE TECNICA DE
AVALIACAO DO SISTEMA DE ENSINO DE INGLES PARA O ENSINO
FUNDAMENTAL DO MUNICIPIO DE SOCORRO/SP

Processo n°® 016/2021/PMES
Tomada de Precos N° 001/2021

Tipo: Técnica e Preco

PEARSON EDUCATION DO BRASIL LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 01.404.158/0020-52 e com
inscricao estadual n® 421.039.512-117, estabelecida na Avenida José Luiz Mazzali, n®
450, Sala B, Setor Médulo 03B — GLP, Sao Anténio, CEP 13290-000, Louveira/SP, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 109, inciso |,
alinea a, da Lei Federal de Licitacbes n® 8.666/93, interpor

RECURSO ADMNISTRATIVO

interposto em face da Ata de Abertura, publicada em 22 de setembro de 2021, no Diario
Oficial do Municipio de Socorro/SP.

1 TEMPESTIVIDADE

De inicio, verifica-se que o0 prazo para
apresentar o presente Recurso Administrativo € de 5 (cinco) dias Uteis, contados da
intimac&o da deciséo relacionada com o objeto da licitagio ou do contrato.

Deste modo, considerando que a publicagédo
no Diario Oficial do Municipio ocorreu em 22/09/2021 (quarta-feira), o prazo de 5 dias
uteis para a apresentacido de Recurso Administrativo termina em 29/09/2021 (quarta-
feira).

Portanto, encontra-se tempestivo o presente
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P DOS FATOS

Inicialmente, sabe-se que foi publicado Edital
de Licitagdo referente ao processo n° 016/2021/PMES - tomada de pregos n°

001/2021, do tipo Técnica e Prego.

Desse modo, o objeto da Licitacdo € a
contratacao de empresa especializada na prestacdo de servicos de educacgéo, visando
a implantacao de Sistema de Ensino de Inglés para os alunos do 1° ao 5° ano do ensino
fundamental, a ser utilizado pelas unidades escolares do Municipio, abrangendo o
fornecimento de materiais didaticos para alunos e professores, prestacdo de servigos

de assessoria pedagogica, formagao para equipe técnica de ensino e portal de acesso.

,

Sendo assim, a Recorrente &€ uma das
empresas participantes no processo desta Licitagdo, cumprindo devidamente com a
entrega dos envelopes de Habilitacdo, Proposta Técnica e Proposta Comercial,
previstos em Edital.

Neste espeque, dando seguimento ao
procedimento para escolha da licitante vencedora, em 31/08/2021, houve julgamento da
Proposta Técnica.

Em 22/09/2021 foi publicada’ Ata de Abertura
contendo a decisdo da Comissdo de Analise Técnica com as notas que cada em

empresa obteve frente aos requisitos solicitados nesta Licitagio.

Ainda, segundo a analise da Comisséo
Avaliadora, a Recorrente foi classificada em 3° lugar:

SUSTESA DI
EWPRESA DD
SYPRESA DS

TWIFTZCA DS

No entanio, a ora Recorrente ndo pode

concordar com o que ficou decidido, pelos motivos a seguir expostos:

i
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2 DO MERITO

Primeiramente, conforme consta em Ata de
Abertura, no dia 27/08/2021, ocorreu a sessdo para abertura do envelope de n° 02 -
proposta técnica, que resultou no Julgamento do presente procedimento licitatorio,

estando presente para proferir a decisdo, a Comissao Municipal de Licitacdes.

Insta salientar que neste dia, estiveram
presentes no Julgamento os representantes das empresas licitantes. Sendo assim,
representando a Recorrente, a Sra. Ana Paula Pazin Gomes, portadora do R.G. n°:

0777881250 SSP/BA se fez presente para acompanhamento da sessao.

Neste espeque, conforme ja mencionado, a
Recorrente ficou em 3° lugar.

No entanto, a representante da Pearson,
constatou algumas irregularidades no cumprimento dos requisitos apresentados pelas

demais empresas licitantes, conforme se verificara a seguir:

3.1 DO NAO CUMPRIMENTO DOS REQUISTOS PROPOSTOS EM
EDITAL PELAS EMPRESAS CONCORRENTES

Cumpre informar que, as fls. 52 do Edital
constam os materiais que deveriam ter sido entregues e devidamente apresentados
pelas empresas participantes para cumprimento dos requisitos, visando a avaliagio e

consequente atribuicao das pontuagdes as propostas técnicas.

Nota-se abaixo, print da tabela colacionada em
Edital, indicando os mencionados requisitos:
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TABELA DE PONTUAQ&G
ftem Requisitos
1 o Amostra do material do Ensino Fundamental — Cadernos do Aluno, Livros

do Professor, Manual do Professor e Material Complementar Material
Complementar conforme item Ul — AMOSTRAS do Termo de Referéncia;

2z ® Descrigdo Técnica do Conjunto do material ofertado;

3 ° Descricdo Técnica do Portal ofertado, com fornecimento de endereco
eletrénico e senha de acesso eletrénico de gestor;

4 ° Descrigdo Técnica da Assessoria Pedagdgica Continuada ofertada.
TOTAL

Em atencdo ao ltem 1 da tabela acima,
destaca-se abaixo, as AMOSTRAS do Termo de Referéncia, que constam os

documentos que deveriam ter sido entregues pelas licitantes:

HE AMOSTRAS
Pam qualificaciio do material diditico de Lingua Inglesa para alunos e professores, doverdic er emerues Como
ANOSTAS, T CORET A SCEUINTCS Saracteristicas
Os enaeriais complementates ampliados /ou em beaile ndo serio nocessinics ser catre 2uos para 2 avalisgio cabendo
@ emprasa a sesponsabilidade de coviar o material caso se Faca macessisio.
I, PARX ALUNOS
Livaos Diditicos para os aluncs maricalados do 1° ao 5° anc do Ensine Fundamental, wn Bvio anual para cads ano
do szgmento, acompanhado de CD dz Audio. contendo cangdes, didlogos, arvidadss de compreensio ol € cutras
FARA PROUFESSURES

I tvres Colegao de Livios d2 Lingwa Inglesa para s profossores do 1 20 37 ano do Ensino Fusdamental, wma para
coada ato Go seginenta, comemplando

2. Maoual do Prefessor., contendo

Abordagen pedapiuica em que se boseis 9 obra, nome dos astores.c ano de edicio,

= Puicclimentos metodologicos ¢ orieatagdes expecificas oo deseavolvmento de cada unidade,

* Sugosties de jogos, masices, Timas, atividadas axtras de producdn escrata, proxctos, muras, €tc |

*  Atividades cspecials para uso em datss comemorativas.

Sugesties de tesles fotocopiiveds,

Sugestdes de ahvidades de expansiio

s {ossano destrado 2o finsl do listo

b. CD de Sudie

= Aceuparkam o livro do alune = monund do professor: contondo cangdes, diilozos. atividades de compreensio
oral ¢ oulras.

& Cartag {es)

© flustregdes; com expressies de sala de aula, aghes, cumprimentos e expressdes da polides,

L 3
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i, Pdseer Diddtico ilustrative
e Coum. ne minino, 8 (ool unidades
<. Porial dc acesso

Verifica-se que os materiais indicados sao:
Manual do Professor, CD de Audio, Cartaz, Poster Didatico llustrativo e Portal de
Acesso.

No entanto, a representante da Recorrente,
Sra. Ana Paula Pazin Gomes, observou que nenhuma das 3 licitantes que ficaram
em posicoes acima da Pearson, apresentaram poster e cartaz como bem pede o

Edital nos itens c e d.

Foi solicitado pela representante, que tal
informacéo constasse em ata, o que foi atendido. Ainda, o representante legal de uma
das licitantes que estava presente argumentou dizendo que os cartazes estavam
disponiveis para acesso e impressao no portal e que o Edital n3o tinha indicacio de que
deveria ser impresso.

Todavia, tal alegacdo ndc se sustenta, haja
vista que, conforme exposto acima, esta disposto no Edital que os itens que falam
de cartaz e posters sdo totalmente independentes do item que fala de Portal, ou

seja, deveriam ser apresentados de forma autdnomas e nio de forma conjunta.

Importante frisar que, a Recorrente foi a Unica
a cumprir com o requisito, apresentando, cartaz, pdster e portal de forma independente
um do outro, conforme dispde em Edital.

Além disso, houve  também outra
irregularidade no cumprimento dos requisitos, desta vez referente ao Item E — portal de
acesso.

Pois bem.

A Comissao de Avaliacado constou em ata que
a empresa Livraria GP disponibilizou login e senha para apresentar acesso ao seu

Portal, contudo, ele ndo funcionou, ndo permitindo acesso ao Portal.

Apesar disso, a concorrente n3o foi
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Ora, como que € exigido uma ferramenta a ser
avaliada e, mesmo nao conseguindo avaliar por falha da propria empresa licitante, ndo

consideram que a empresa ndo entregou o item?

A Recorrente n3o pode concordar com tal feito,
haja vista que sofre prejuizo quando tais pontos nao sao levados em consideracao pela

Comissao Avaliadora.

Ademais, esta previsto no artigo 49, inciso Il
do Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019, o impedimento de licitar quando a

documentacéo prevista em Edital ndo € entregue, veja:

Art. 49. Ficara impedido de licitar e de contratar com a Unigo e sera
descredenciado no Sicaf, pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das
multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais,
garantido o direito a ampla defesa, o licitante que, convocado dentro do
prazo de validade de sua proposta:

I - n&o assinar o confrato ou a ata de registro de precos;

Il - ndo entregar a documentacio exigida no edital;

Desta feita, a Recorrente requer seja realizada
a desclassificacdo das empresas pelo descumprimento do disposto em Edital, ou seja,
i. da ndo apresentacdo do cartaz e posters por nenhuma das demais licitantes e ii. da

Livraria GP que nao obteve sucesso ao realizar login para apresentar seu portal.

3.2 DA REAVALIACAO DA NOTA DA RECORRENTE FRENTE AOS 7
ITENS AVALIADOS

Ainda em Julgamento, a Comissao Avaliadora
concluiu que a proposta técnica e amostras da Recorrente, atendeu parciaimente 7

itens, dentre os critérios objetivos para analise.

Os pontos avaliados, como anteriormente ja
citados, foram parcialmente aprovados pela Comissdo Avaliadora. Entretanto, a

Recorrente com base em seu levantamento ira demonstrar a seguir que todos os itens

Y

atendem totalmente o requerido em Edital.
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Para tanto, abaixo serdo elencados os itens
juntos de seus esclarecimentos, de forma que acarretara na revisdo das notas com o

completo atendimento ao respectivo item

Item 5. A concepcdo da Proposta Pedagdgica devera levar em conta a
familiarizacao com as diferencgas ortograficas e fonéticas existentes entre a
lingua materna e a lingua estrangeira, sendo que as habilidades linguisticas
sejam desenvolvidas de forma integrada e com progressivo grau de

complexidade.

Nesse ponto, o material ofertado pela
Recorrente, tem como objetivo orientar os professores a utilizarem a lingua nativa dos
estudantes com parcimonia e, ainda, entrega todo o material de orientacio docente em
lingua portuguesa para que todas as diferencas ou desafios possam ser enderecados
com os estudantes do 1° ao 5° ano (pagina 13, Livro do Professor).

Ademais, & possivel encontrar descrito nas
orientagbes didaticas momentos de ensino de palavras cognatas, como no livro do

professor, 1° ano, pagina 28.

ltem 10. Ao longo das unidades, as situagées didaticas previstas no material
deverao promover a integragdo do ensino da Lingua Inglesa as demais
disciplinas, possibilitando, por exemplo, o trabalho com diferentes formas
de comunicac¢do, linguagem verbal e ndo verbal e utilizacdo de palavras

estrangeiras na Lingua Portuguesa.

Cumpre informar que, toda a colegdo de
material da Recorrente, apresenta uma sessao CLIL - Integracéo de Aprendizagem de

Contetdo e Lingua, promovendo um trabalho com as demais disciplinas.

Pode-se exemplificar com as propostas
colocadas no Livro do professor, 1° ano, pagina 22, nas quais ha, pelo menos, uma

proposta de atividade integrando Artes, Ciéncias da Natureza e Historia e Geografia.

WV
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Ainda, na pagina 40 do Livro do Professor, 1°
ano, encontram-se as orientacdes da sessdo CLIL da unidade 1, do primeiro ano,

contemplando Ciéncias Sociais - e se repete por toda colegio.

ltem 14. Os contedidos disponiveis ao longo da coleg¢do deverdao contemplar
itens linguisticos inseridos em situagoes reais de uso da lingua, de forma
que a exposicao do aluno ao novo idioma se torne significativa. Assim, os
contextos de uso desenvolvidos deverdo basear-se em temas de interesse a

faixa etaria a que se propoe.

Verifica-se neste ponto que, cada livro da
colecdo oferece temas diferentes e progressivos.

Além disso, estdo relacionados com o
desenvolvimento cognitivo das faixas-etarias das séries. Como esta colocado no Livro
do Professor, 1° ano, as habilidades s&o progressivas e falam sobre o cotidiano do

estudante: seu corpo, seus amigos, letras, nimeros etc.

Item 15. O enfoque de temas variados, referentes aos interesses e vivéncias
da crianga, devera ter sido desenvolvido por meio de uma abordagem
interdisciplinar, relacionando o ensino da Lingua Inglesa as demais areas do
curriculo, com intuito de expandir os conhecimentos do aluno, bem como

favorecer contextos socialmente relevantes e significativos de uso da
lingua-alvo.

Observa-se que, este ltem, consta na Secao
CLIL - Livro do professor, 1° ano, pagina 11.

Esta se¢cdo combina a pratica de vocabulario e
frases das unidades com a apresentacdo de novas palavras e frases, que permitem que
os alunos desenvolvam varios campos de conhecimento em inglés (de acordo com o
conceito de Aprendizagem Integrada de Contetidos e de Lingua — CLIL). Ainda, ao final

da aula, os alunos preparam um miniprojeto relacionado ao t6pico da aula.

9.4
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Item 17. A realizacdo de tarefas devera necessariamente relacionar-se a
topicos do interesse da crianga e decorrentes de seu préprio envolvimento
pessoal, além de forte fonte de motivagao, propiciando um aprendizado mais
significativo ao aluno.

Todas as tarefas propostas na coleg@o e seus
componentes, workbook, resource pack, flashcards, games, stories, estio integradas
com uma sequéncia didatica esclarecida na apresentacio do Livro do Professor e

durante todas as orientacdes didaticas.

A avaliagdo parece subjetiva, dado que as
propostas de integragao também sao parte da interagéo entre docentes, estudantes e

até a familia (como encorajado no Livro do Professor, 1° ano, pagina 16).

Item 18. O reconhecimento das diversidades culturais devera oportunizar
experiéncias criticas de identificacdo social e cultural do educando, que
possam resultar em outras formas de conhecimento e de visio de mundo.
Com vistas ao ensino de linguas voltado & educagdo global da crianca, a
Colecéo de Livros Didaticos de Lingua Inglesa devera propiciar debates a
serem realizados em sala de aula, em lingua materna, que levem a uma
reflexd@o critica quanto a questdes ambientais, de identidade, valores, ética,

saude, entre outras.

Alem da sessdo CLIL, cada livro traz uma
grande variedade de histérias e cangdes que exploram o cotidiano infantil e sua

progressao de acordo com as séries.

Cada livro traz, pelo menos, 3 atividades de
datas comemorativas, como Dia da Familia, que oferece ampla oportunidade de

conversa sobre valores, diversidade, ética e satde.

Item 21. A Colegdo de Lingua Inglesa devera oportunizar ao aluno interagir
na lingua-alvo de forma variada e constante, por intermédio de trabalhos em
pares ou em grupos, apresentacbes de painéis, dramatizagbes e jogos,

desenvolvidos com base em itens linguisticos contextualizados e
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significativos, relacionados a tépicos pertinentes a realidade e ao interesse

da faixa etaria a que se destinam.

A colegdo da Recorrente, oferece nas
orientacdes para os professores, além de um banco de jogos e um livro Resource Pack

que traz atividades extras para acompanhar as diversas formas de aprendizagem.

Ainda, os professores s&o encorajados a
utilizarem estratégias de aprendizagem ativa, miniprojetos, dramatizagdes entre outras
formas de abordagem - tais sugestes encontram-se nas paginas 13 a 24 do livro

Resource Pack.

Isto posto, temos que a Recorrente supre de
forma absoluta todos os itens avaliados, devendo ser considerado integralmente sua
abrangéncia em relacdo exigido no Edital.

4 DO PEDIDO

Diante do exposto, a Recorrente requer que
seja processado e provido integralmente o Recurso Administrativo, para:

a. Que seja reformada a decisdo, considerando os pontos abordados pela
Recorrente, para que haja a desclassificagdo das empresas concorrentes
devido as irregularidades no preenchimento dos requisitos exigidos em
Edital.

b. Que seja refomada a decisdo para que a nota da Recorrente seja
reavaliada, considerando os esclarecimentos apresentados dos itens em
que a Recorrente havia atendido parcialmente e que deixam claro que a

Recorrente atende totalmente cada um deles.
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