COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DA
ESTANCIA DE SOCORRO/SP

TOMADA DE PRECOS

Tipo: Técnica e Prego

Edital de Licitagao n°. 001/2021
Processo n°. 016/2021/PMES

EDITORA FTD S/A (FTD EDUCAGAO), pessoa juridica de
direito privado, com sede na Rua Rui Barbosa, 156 — Bela Vista — Sdo Paulo/SP — CEP
01326-010, inscrita no CNPJ sob o n® 61.186.490/0001-57 (matriz) e filial estabelecida 2
Rua Comendador Sousa, 194 — Agua Branca — S&o Paulo/SP — CEP 05037-090, inscrita
no CNPI sob o n° 61.186.490/0021-09, por seu representante legal que assina ao final,

. respeitosamente vem a presenca de Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZQOES
AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela PEARSON EDUCATION DO
BRASIL LTDA, datado de 23 de julho de 2021, o que faz na forma procedimental
preconizada no item 20.1, item Ill do instrumento editalicio, bem como pelas razdes de
direito a seguir aduzidas. '

| — Da tempestividade do recurso

O edital em seu item 20.1, item Il registra que “Interposto, o
recurso sera comunicado aos demais licitantes que poderéo impugné-lo no prazo de 05
(cinco) dias uteis” e considerando que a FTD EDUCACAO foi comunicada dia 26 de julho

Ultimo sobre a abertura do prazo, verifica-se tempestiva interposi¢do das contrarrazdes
nesta data.
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Il — Breve Historico

Requereu o edital, precisamente no item 5, que as licitantes
interessadas em participar do certame licitatério apresentassem documentacéo
especifica para credenciamento, o qual far-se-ia mediante a apresentacao da
documentacdo ali estabelecida.

A FTD EDUCACAO, em observancia as exigéncias
editalicias, por intermédio de sua representante, apresentou toda documentagdo em
conformidade com o exigido, tendo sido declarada habilitada para avancar na fase de
abertura do envelope n° 02 — “proposta técnica”.

Insatisfeita com a decisdo, a empresa Pearson Education do
Brasil Ltda apresentou recurso administrativo alegando em suma que a FTD -
EDUCACAO nio comprovou que o “Contrato Social” é o mais recente; que n&o foram
apresentados atestados de capacidade técnica com comprovacdo dos servigos
especializados na area de inglés; que o comprovante de inscrigdo estadual (tanto para o
CRC quanto para a participacdo efetiva no certame) ndo contém data de emissdo; que
nas declaragbes apresentadas n4o consta o niimero do presente processo licitatorio e
que as mesmas sequer sao direcionadas ao municipio e que ndo ha noticia de qualquer
diligéncia que comprove que as informacées foram aferidas.

Por fim, indicou necessidade de revisdo da decisdo da
Comisséo que julgou a FTD EDUCACAO habilitada, decisio esta que, no seu modo de
entender foi “precipitada” e pleiteia inabilitagido, com fundamento nos itens anteriormente
indicados.

Diante disso, as alegacbes e fundamentos apresentados,
nos quais a Pearson Education do Brasil Ltda sustenta o pedido para que a FTD —
EDUCAGAO seja inabilitada ndo merecem prosperar, de modo que passemos avaliar
pontualmente cada um eles:

lll - Das contrarrazées

Para melhor divisdo a assertividade da tematica,
apresentamos nossas justificativas de forma pontual, a partir das alegagdes que nos
foram direcionadas: '

i) a Recorrente ndo comprovou que o “Contrato Social” é o mais recente:

Exigiu o item 6.1 do Edital que as empresas interessadas em -~
participar do certame deveriam apresentar a documentacéo relativa & habilitagdo juridica, ‘
especificamente no caso da FTD EDUCACAO, o documento correto é o Estatuto Social
em vigor, devidamente registrado.
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Assim, dentro das especificacdes apresentadas, por sg tratar
de sociedade an6nima de capital fechado, a Recorrente exibiu o Estatuto Social (e ndo
contrato social, conforme mencionado pela Recorrente) e respectiva alteragdo, com a
devido registro na Junta Comercial de S3o Paulo — JUCESP sob o n° 383.745/20-2,
datado de 21/09/2020, conforme pode ser verificado no proprio documento apresentado,
nao tendo o instrumento convocatério exigido nada mais além do citado documento.

Dito isso, néo merece prosperar a alegagdo de que a FTD
EDUCACAO n&o comprovou que o “Contrato Social” & o mais recente por dois motivos:
1° ndo se trata de contrato social, mas de estatuto social em fungdo da Recorrente ser
uma Sociedade Andnima e, 2° o edital ndo exige qualquer outra comprovacéo, de modo
que a condigdo comprobatéria de “ser o mais recente” nao consta expressamente
exigido, tendo sido esta, portanto, uma interpretagdo extensiva da Pearson Education,
tumultuando desnecessariamente o processo licitatério.

i) ndo foram apresentados atestados de capacidade técnica com
comprovacao dos servigos especializados na area de inglés;

Consta no instrumento convocatério 016/2021/PMES,
precisamente no item 6.3.2 que as licitantes interessadas em participar do certame
devem apresentar:

Prova de Aptiddo Técnico-Operacional, mediante
apresentacdo de atestado de capacidade técnica,
expedidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando ter o licitante fornecido
material(is) e servi¢o(s) de caracteristicas similares
ao objeto da presente licitagdo. (grifamos).

Assim o fez a FTD EDUCACAQ! Apresentou atestado de
capacidade técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Cerquilho/SP em 15 de
dezembro de 2020, indicando que referida municipalidade adota materiais didaticos e
servigos de caracteristicas similares para 5983 alunos, da educagao infantil até o Ultimo
anos dos anos finais do Ensino Fundamental desde o ano de 2015.

Ainda sobre o mencionado Atestado, nele constou o rol de
servigos pedagdgicos vinculados aos materiais didaticos conforme se destaca:

a) Suporte Pedagogico — continuo para sanar dividas dos docentes e equipe em relacio &
utilizagio do material didatico, desde a implantagio até a utilizagiio cotidiana do material por
professores e alunos.
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b) Capacitagiio ¢ Formagiio Continua - presencial e a distdncia para toda equipe técnica e
pedagogica, administrativa e docente.
c) Encontros e Palestras Pedagogicas,
d) Assessoria para organiza¢io do calendério ¢ atividades escolares.
¢) Plantdo de atendimento a professores e equipe técnica
f) Sistema de Avaliag#o.
£) Acesso a Plataforma de Educagiio com senha individual para gestores, professores, alunos e

pais.

Ainda, neste contexto, vale trazer em destaque que o edital
em comento carreou como objeto da licitacao:

a contratagcdo de empresa especializada na prestacdo
de servigos de educacdo, visando implantacdo de

Sistema de Ensino de inglés, para alunos do 1° ao 5° )
ano do ensino fundamental, a ser utilizado pelas
unidades escolares do Municipio, abrangendo o
fornecimento de materiais didéticos, para alunos e
professores, prestagao de servicos de assessoria
pedagogica, formacdo para equipe técnica de
ensino e portal de acesso, (...) (grifamos).
Conforme se pode observar, o atestado de capacidade ora
apresentado atende ao requerido, ou seja, a FTD EDUCACAO fornece materiais e
servicos de caracteristicas similares ao objeto da presente licitacdo e, neste caso,
consideramos por expressdo “similar” aquilo que se indica como algo parecido,
semelhante, aproximado, anélogo, entre outros, sendo certo que a FTD EDUCACAO
cumpriu e apresentou o que restou expressamente exigido.
—

Cumpre destacar que a Lei n° 8666, em seu artigo 43, § 3°
resguarda a faculdade da Comissdo, em qualquer fase da licitacdo, de promover
diligéncia destinada a esclarecer a instrugéo do processo e neste caso, a confirmacao
junto ao Municipio de Cerquilho/SP, sobre a adogdo dos materiais didaticos,
precisamente daqueles voltados ao Sistema de Ensino de Inglés podera ocorrer, caso a
D. Comissédo assim entender necessario.

Dessa feita, ndo merece prosperar a alegagéo da Pearson
Education em relagéo a néo apresentagéo do atestado e néo comprovacao dos servigos
especializados na area de inglés, uma vez que: i) tal condigdo n&o foi expressamente
exigida na redagdo do atestado; ii) ndo constou como condigdo sine qua non para
participacdo e/ou habilitagdo, mas, tdo somente comprovagdo de ter o licitante \
fornecido material(is) e servigo(s) de caracteristicas similares e, além disso, iii) é
facultado & D. Comiss&@o promover diligéncia em qualquer fase do processo para
esclarecer qualquer duvida a respeito do Atestado apresentado.
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iii) o comprovante de inscricdo estadual (tanto para o CRC aa;ﬁto ara a
participacéo efetiva no certame) ndo contém data de emissao;

Prosseguindo, consta no item 6.2.2 do instrumento
convocatorio que as empresas licitantes devem apresentar “Prova de inscrigdo no
cadastro estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade, compativel com o objeto contratual.”

Adiante, regulamentou que referida prova de inscricdo
estadual poderia ser verificada através da DECA ou documento oficial equivalente,
emitido pelo Estado de origem da licitante e, neste caso, o Cadesp (Cadastro de
Contribuintes de ICMs do Estado de Sao Paulo contempla os dados de todos os
estabelecimentos que possuem inscricéo estadual.

- Diante disso e por ser informagéo publica, qualquer pessoa
interessada pode consultar uma inscrigdo estadual no Cadesp. Tais indicagfes podem
ser verificadas diretamente no site, inclusive, utilizado como fonte de pesquisa e das
informacdes: https://portal.fazenda.sp.qov.br/servicos/cadesp

Assim sendo, a FTD EDUCACAO apresentou referido
comprovante, podendo o mesmo ter confirmada sua veracidade por meio da consulta em
tempo real no site acima indicado sendo, neste caso, desnecessario qualquer indicativo
de data de emiss&o, uma vez que tal comprovante ndo se trata de uma certid3o.

Por fim, mas n&o menos importante, referida comprovagéo
também foi utilizada para emissdo do CRC, com validade até 19 de maio de 2022 e,
repisa-se, conforme constou em ata, a D. Comiss&o registrou ter realizado a diligéncia
junto a documentagéo apresentada.

- Nesse sentido, resta comprovado mais uma vez que o pleito
da Pearson novamente n&o merece prosperar, haja vista que a documentagido, bem
como necessarias comprovacgoes e diligéncias poderiam/foram realizadas em momento
apropriado, restando positivamente satisfatorias e resultando na acertada decisao pela
habilitagdo da FTD EDUCACAO.

iv) Nas declaracbes apresentadas nido consta o nimero do presente
processo licitatério e que as mesmas sequer sdo direcionadas ao
municipio;

Constam expressamente no instrumento convocatério,
precisamente nos anexos que o complementam, os modelos de declara¢des que devem
ser apresentadas pelas empresas licitantes e, em tais anexos, ha expressamente a
indicagéo da forma e como devem ser redigidos.

Ademais, por se tratar de modelos, a estrutura e informacodes d‘
ali indicada deve ser observada e entregue com os devidos preenchimentos e

2300 || www.ftd.com.br




FTD

EDUCACAO

informagbes. Nesta esteira, assim agiu a FTD EDUCACAO, apresentando as devidas
declaragbes na forma e formato preconizados.

Ora, constar ou ndo o numero do processo licitatério nas
declaragdes ou qualquer outro direcionamento onde no foi exigido torna-se ineficaz,
haja vista que toda a documentacéo da FTD EDUCAGCAO, enquanto empresa licitante
constou inserida no envelope n° 01, apresentada conforme estabelecido e acordo com o
exigido, portanto, desnecessario qualquer outro indicativo fora das condigées prefixadas.

Além disso, cumpre destacar que tal indicacdo caracteriza-
se como excesso de formalismo pleiteado pela Pearson, e que denota novamente seu
interesse em tumultuar o processo, visivelmente na intencao de tornar-se Unica licitante
e afastar a competitividade do certame.

Assim, derradeiramente, a alegagédo da Pearson fazendo -~
referéncia ao nimero do processo licitatério nas declaragdes onde néo foi requisitado ou
em relagéo ao direcionamento ao municipio é totalmente desprovida de fundamentagéo
e extrapola as exigéncias do instrumento convocatério.

V) Nao ha noticia de qualquer diligéncia que comprove que as informagodes
foram aferidas:

Exigiu expressamente o instrumento convocatério que as
licitantes interessadas em participar do certame deveriam apresentar toda a
documentacéo dentro das condigées ali estabelecidas.

Pois bem, a FTD EDUCAGAO cumpriu o exigido e assim o
fez, exibindo toda a documentagdo na sessdo do certame, tendo a R. Comisséo
avaliadora, apds minuciosa avaliagao e tendo realizado as devidas diligéncias decidiu
pela habilitagao. X

Assim sendo, ndo deve prosperar a alegacdo da Pearson
Education, que indica ndo haver diligéncia que comprove que tais informagdes foram
aferidas, uma vez que tal procedimento foi efetivamente realizado pela R. Comisséo e
constou na ata da sesséo, sendo vejamos no recorte abaixo:

Finalmente e considerando o acima exposto e
principalmente, a mencéo expressa no edital (item 6.5.1) de que a habilitacdo far-se-ia
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pelo cumprimento do contetido exigido no envelope n° 01, torna-se inequivo’la que a
habilitagdo da FTD EDUCACAO se deu de forma legitima e em conformidade com o
estabelecido o instrumento convocatério.

1
e —

Notoriamente inconformada pela decis&o da D. Comissao e
utilizando-se de alegacdes infundadas, a Pearson pretende com o Recurso apresentado
afastar a FTD EDUCACAO da participagdo do certame, contudo, seja de fato ou de
direito, referido pleito ndo tem forga de sustentar o pedido em comento.

Destaca-se a a¢édo acertada e legalmente sustentada da D.
Comisséo quando decidiu por habilitar a FTD EDUCACAO na participacao do certame,
possibilitando o avango para abertura do Envelope n° 02 — Proposta Técnica, acentuando
que o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério e o do carater competitivo da
licitacdo prevalecga acima de tudo.

Diante disso, tendo cumprido todas as exigéncias editalicias
e por atender a todos os critérios da habilitagdo, a FTD EDUCAGAO foi declarada
habilitada e, por tais razdes ndo merecem prosperar as alegacdes contidas no recurso
apresentado pela Pearson Education, devendo ser preservada e mantida integralmente
a decisao havida pela D. Comiss&o de Licitago.

IV - Do pedido

Diante do exposto, requer seja negado provimento ao
Recurso Administrativo interposto pela Pearson Education do Brasil Ltda., para que seja
mantida em sua integralidade a avaliagéo feita pela D. Comissao, que habilitou a FTD

EDUCACAO em raz&o do integral cumprimento das exigéncias na fase de habilitagéo e
em conformidade com o estabelecido no edital.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Séo Paulo — SP, 29 de julho de 2021.

A Tq

Jucélio Dalplaz
Gerente
029.146.969-81
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