GOVERNO MUNICIPAL DA ESTANCIA DE

Prefeitura Municipal da — e e @ -
Estancia de Socorro ;.:'A..‘:m: '.’;f::" :‘;:;: I‘Xﬂm
PARECER
Processo n°® 023/2020/PMES - PREGAO

PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N©
012/2020 PARA AQUISICAO DE PO DE CAFE E
AGUCAR. SOLICITACAO DE REEQUILfBRIO DE
PRECO OU LIBERAGAO DO COMPROMISSO,
LIBERANDO A EMPRESA DO FORNECIMENTO.

A empresa = MARIA LUIZA DE SOUZA
MAZZOLINI ME, solicita a revisdo de preco ou a liberagdo do
compromisso, liberando a empresa do fornecimento, sob alegacdo de
“ocorréncia de fato imprevisivel de consequéncia incalculdveis
trazendo um prejuizo econdmico e financeiro para contratada” e que
“instabilidade do mercado, onde os reflexos estdo sendo os elevados
e inesperados aumentos de pregos, tornando impraticaveis os precos
iniciais contratados, tratando de reflexo imprevisiveis na época da
elaboragdo da proposta”. Apresentou um comparativo de preco

relativo a compra de aclcar cristal.

Em brevissimo resumo, a Ata de Registro de
Preco € o compromisso celebrado entre o particular e a Administragdo
Publica, com prazo determinado - podendo ser de no maximo 12
(doze) meses e que ndo enseja na garantia de que o objeto e o
quantitativo registrado serd efetivamente contratado. Serve como um
instrumento no qual as partes acima mencionadas garantem as
condigbes da contratag&o, no prazo de vigéncia da referida Ata.
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Ndo obstante opinides divergentes em sede
doutrinaria, encontramos robusto entendimento do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo pela impossibilidade da incidéncia,
vejamos:

"TC- 014157/026/0711. Além disso, muito mais
comprometedor é notar que se trata de registro de
pregos, sistema pelo qual, conforme prevé o texto
legal, o compromissado tem seu preco registrado
para fornecer os materiais se e quando seus precos
se mantiverem em condicbes favordveis &
Administragdo Municipal. Do contrério, ela ndo estd
obrigada a contratar, ficando-lhe facultada buscar,
mediante os meios legais, outro fornecedor que
ofereca precos mais atraentes. Ao promover o
realinhamento dos precos, a Administracéo
Municipal privilegiou seu registrado, em clara ofensa
ao texto legal, quer quanto & demonstracdo da
quebra da equagdo econdémico-financeira inicial,
quer quanto a sistemética que deve ser respeitada

no sistema de registro de precos.”

TC11987.989.16-7, Relator Conselheiro RENATO
MARTINS COSTA: “"Na mesma linha, reputo
improcedente a critica que recaiu sobre a vedagao
de reestabelecimento do equilibrio financeiro
prevista no item 3.1.2.1 do instrumento, uma vez
que o entendimento jurisprudencial sobre o assunto
caminha no sentido de que “clausulas de é
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reequilibrio da equacido econémica inicial do
contrato ndao sdo admissiveis no sistema de
registro de precos, por ndo haver como se
aplicar a teoria da imprevisdo quando estamos
a tratar de Ata de Registro de Precos, e
tampouco cabe a Administracdo o dever de tutelar a
manutengdo do exato patamar de lucratividade
relacionado a pregos registrados em Ata” (conf. TC-
2541/003/11, relatado pelo eminente Substituto de
Conselheiro Sammy Wurman; e TCs 282.989.13-6 e
414.989.13)

"TC-034537/026/06. Conselheiro RENATO MARTINS
COSTA. Além disso, muito mais comprometedor é
notar que se trata de registro de precos, sistema
pelo qual, conforme prevé o texto legal, o
compromissado tem seu preco registrado para
fornecer os materiais se e quando seus pregos se
mantiverem em condicbes  favordveis  a
Administragdo Municipal. Do contrario, ela ndo estd
obrigada a contratar, ficando-lhe facultada buscar,
mediante os meios legais, outro fornecedor que
ofereca condicbes mais atraentes. Ao promover o
realinhamento dos precos, a Administracdo
Municipal privilegiou seu registrado, em clara ofensa
ao texto legal, quer quanto a demonstracdo da
quebra da equagdo econbémico-financeira inicial,
quer quanto a sistematica que deve ser respeitada
no sistema de registro de precos.”
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Em diversas decisdes, seja por entender que
cldusulas de reequilibrio da equacao econémica inicial do contrato ndo
sdo admissiveis no sistema de registro de pregos, por ndo haver
como se aplicar a teoria da imprevisdo quando se est3 a tratar de Ata
de Registro de Precos, ou seja por entender, que ao promover o
realinhamento dos precos a Administragdo privilegia seu registrado, a
Corte de Contas Paulista tem se manifestado contrariamente a
aplicagdo deste instituto ao SRP.

Outras frentes, também partilham de
entendimento parecido, como é o caso do Parecer no°
00001/2016/CPLCA/CGU/AGU exarado pelo Ilustre Advogado da
Unido, Ronny Charles Lopes de Torres, que conclui:

"a) O procedimento de negociagdo de valores
registrado na Ata, previsto nos artigos 17 a 19 do
Decreto Federal 7.892/2013, ndo se confunde com
0 reconhecimento do direito da parte contratante &
alteragdo do valor contratual, para manutencdo do

equilibrio econémico do contrato.

b) O procedimento de negociagdo dos valores
registrados na Ata, previsto nos artigos 17 a 19
do Decreto Federal 7.892/2013, afeta o preco
registrado na Ata e deve ser conduzido, a priori,
pelo drgdo gerenciador.

c) Néo cabe reajuste, repactuacdo o reequilibrio
econdmico (revis§o econdémica ) em relagdo a Ata

de Registro de Precos, uma vez que estes

institutos estdo relacionados & contratagdo

(contrato administrativo em sentido amplo).

Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro - Secretaria de Negocios Juridicos
Rua José Maria de Faria, 71 - CEP 13960-000 - Socona — SP
WWW.SOCOITO.Sp.gov.br




P f t M .2 Id GOVERNO $UNIGIPAL DA ESTANCIA DE
rereitura Municipal da Sl MNP -y’
A i o ik 00 ol b
Estancia de Socorro TRABALHANGD pom U mUTURG l;.u'::.}m...

ADMNBYRAGAD 2021-2024

d) Eventual ocorréncia de fato gerador de algum
dos institutos de manutencdo do equilibrio
econémico (reajuste, repactuacdo o reequilibrio
econémico) deve ser reconhecida no dmbito da
contratacdo firmada, pela autoridade
competente, sem necessdria interferéncia na Ata
de Registro de Precos.”

DIANTE DO EXPOSTO opino pelo indeferimento
do pedido de reequilibrio de prego pleiteado pela empresa MARIA
LUIZA DE SOUZA MAZZOLINI M.E., opininando pelo CANCELAMENTO
DO ITEM 01 - agucar cristal 05 Kg, da Ata de Registro n° 029/2020.

Socorro, 23 de fev

OAB/SP 358.583

Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro - Secretaria de Negocios Juridicos
Rua José Maria de Faria, 71 - CEP 13940-000 — Socorro — SP
WWW.SOCOITO.SP.gov.br

420



