ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO (CEL) DO
MUNICIPIO DE SOCORRO, ESTADO DE SAO PAULO.
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Concorréncia Puablica n.2 001/2020 - Concorréncia Publica para a Concessdo da
Prestacdo dos Servicos Pulblicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento

Sanitdrio no Municipio de Socorro/SP

Processo n.2 015/2020/PMES

CONSORCIO AGUAS DE SOCORRO (“AGUAS DE SOCORRO” ou
“LICITANTE RECORRIDA"”), neste ato representada pela sua lider, SENHA ENGENHARIA
& URBANISMO SS, ja qualificada no ambito da concorréncia em epigrafe, vem,
respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, nos termos do item 105,

do Edital e do artigo 109, pardgrafo 39, da Lei Federal n.2 8.666/93, apresentar
CONTRARRAZOES

ao recurso manejado pelo “CONSORCIO SOCORRO AMBIENTAL” (“SOCORRO
AMBIENTAL” ou “LICITANTE RECORRENTE"), pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas.

l. DA TEMPESTIVIDADE
=8 O ato da Comissdo Especial de Licitagdo que franqueou a
apresentacdo de contrarrazfes aos recursos foi publicado em 14/01/2020, quinta-

feira. Assim, o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para a oferta da presente resposta teve
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2 Neste contexto, €& tempestiva a resposta ao recurso

apresentada nesta data.

I SINTESE DO OCORRIDO
= Como cedico, o Municipio de Socorro, lancou o Edital de
Licitagdo n.2 001/2020 (“Edital”), na modalidade Concorréncia Publica, do tipo melhor
proposta, em razio da combinacio dos critérios de menor valor de tarifa, melhor
qualificacdo de propostas técnicas e melhor oferta de pagamento pela outorga, para a
concessdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento

sanitario, localizados na referida municipalidade.

4, Além da ora Recorrida, manifestaram interesse em participar
do certame (i) a Recorrente, Consorcio Socorro Ambiental; (if) Consdrcio Saneamento

Socorro; e (iii) Consorcio Guaraci/Qualita Saneamento Socorro.

5. Apés a andlise dos documentos de habilitagdo, em 28/12/2020,
esta Douta Comissdo Especial de Licitacdo houve por bem em declarar a ora Recorrida
inabilitada, ante o suposto ndo atendimento da regra prevista no item 53, Se¢do V,
inciso VI, do Edital, dada a suposta expira¢do da validade da certiddo simplificada da
Junta Comercial expedida em nome da consorciada, Senha Engenharia. Ante ao
equivoco na apreciagdo de tal documento, a ora Recorrida apresentou o recurso

competente no Gltimo dia 11 de janeiro.

6. Temendo pelo provdvel provimento do referido recurso e a
consequente habilitagdo da Recorrida que, certamente, formulou a melhor proposta
da disputa, a Licitante Socorro Ambiental manejou recurso que ora se responde, por

meio do qual, dentre outras alegacbes, sustentou que a Recorrida deveria ser




inabilitada também em razédo do hipotético descumprimento do item 53, Subsecdo V,

inciso IV do instrumento convocatorio.

7/} Em que pese o esforgo argumentativo e o prolixo discurso, as
alegacBes da Recorrente ndo merecem subsistir, sendo medida de rigor o ndo
provimento dos pedidos por ela deduzido, ao menos aqueles que se referem a

Recorrida. E o que se passa a demonstrar.

. DO NAO PROVIMENTO DO RECURSO EM RELACAO AO CONSORCIO AGUAS DE
SOCORRO: INEXISTENCIA DE EXIGENCIA - INTERPRETACAO EQUIVOCADA DA
RECORRENTE
8. Como cedigo, as regras mais comezinhas do direito
administrativo estabelecem que o Edital deve conter diretrizes claras, de modo a nédo
abrir margem a interpretacdo, atendendo a busca pela melhor proposta e, assim,

garantir toda a vantajosidade a Administracdo Pulblica.

9. Nesta seara, pode-se dizer que, para prestigiar a existéncia de
isonomia entre as participantes, o instrumento convocatério, por si, deve possibilitar
aos Licitantes uma interpretacdo plena de suas exigéncias. Em outras palavras: ndo ha

espaco ao subjetivismo, tampouco para esforco e criatividade na compreensao.

10. Acerca da dita interpretacdo das regras contidas no
instrumento convocatario, os Tribunais de Contas de todo o pals, em consonancia com
o entendimento unissono do Superior Tribunal de Justica, reconhecem que “é vedado
a Administragéo levar a termo interpretagdo extensiva ou restritiva de direitos, quando

a lei assim ndo dispuser de forma expressa””, em prestigio principio da legalidade.

1%, Os ensinamentos do conselheiro do Tribunal de Contas do

Estado de Sdo Paulo, Antonio Roque Citadini, estdo nesta mesma linha, confira-se:
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conformidade das propostas com o ato convocatorio, nao b

podendo a Administragiio se afastar das condigbes e
exigéncias que fez, igualmente a todos quanto se
interessassem. N3o pode, por isso, inovar ou mudar,
quer acrescentando, quer diminuindo aquelas exigéncias.
Disto resulta o especial cuidado na elaborag¢do do ato de
convocacio, o qual ndo pode ter redacdo ambigua, que
impeca sua correta interpretagio, pois, sé é aceitdvel a
desclassifica¢do por motivo relevante, do qual se possa,
com clareza, demonstrar a afronta a requisito objetivo

£ . 2
do ato convocatoério.”

32 Dai porque dizer que a Unica interpretacdo a ser conferida ao
Edital & aquela que esta em eufonia com a eficdcia plena de suas normas e a fungdo
precipua da licitagdo: a de buscar a melhor proposta, afastando, pois, o formalismo

exacerbado decorrente de uma interpretacdo puramente literal.

13, Pois bem. Feitos estes esclarecimentos, vale volver os olhos as

alegacGes da Recorrente, que esta calcada no item 53, Subsecdo V, inciso IV, do Edital,

in verbis:

“53. Os documentos relativos & qualificagéio econdémico-
financeira da LICITANTE que deverdo constar do Envelope

n? 01 serdo constituidos por:

£l

 CITADINI, Antonio Roque. Comentdrios e jurisprudéncia sobre o lei de licitagdes publicas. 2. Ed. Sio
Paulo: Editora Max Limonad, 1997. p. 319.




iv) Balanco patrimonial e respectivas demonstragées
contdbeis referentes ao ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituigdo
por balancetes ou balangos provisdrios, devidamente
registrados; deverdo conter 0s registros no 0Orgdo
competente e estar devidamente assinados pelo
administrador da empresa e pelo profissional habilitado
junto ao Conselho Regional de Contabilidade — CRC, e vir
acompanhados dos termos de abertura e de

encerramento;”

14, Referida regra estad prevista em consondncia com o artigo 31,

da Lei Federal n.2 8.666/93:

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo
econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstragbes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisodrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da

data de apresentacdo da proposta; (...)."

15, Como ndo poderia ser diferente, a exigéncia legal e do Edital é
bastante clara e estabelece que as Licitantes devem trazer a Comissdo de Licitagdo o
Balango Patrimonial e as demonstracoes financeiras relativas ao exercicio anterior (eis

que ja exigiveis), bem como que tais documentos sejam, de fato, oficiais.

16. Note-se, alids, que para que ndo se abra a possibilidade de se
inferir uma interpretacdo criativa, o préprio instrumento convocatdrio estabeleceu,

mediante um aposto explicativo a locugdo “nos termos da lei”, que o “balanco e

o h
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demonstracdo financeira” a serem apresentados deveriam (i) conter os registros no
érgdo competente; (ii) estar devidamente assinados pelo administrador da empresa e
pelo profissional habilitado junto ao Conselho Regional de Contabilidade — CRC; e (iii) e

vir acompanhados dos termos de abertura e de encerramento”.

27 Com efeito, o instrumento convocatdrio, exemplificou, os
documentos necessarios a comprovacio da habilitagdo econémico-financeira das

licitantes.

18. Outrossim, deve ter em mente que toda norma edilicia tem
uma finalidade, conforme mencionado anteriormente, é certo que a exigéncia aqui
debatida decorre da necessidade de se avaliar a saude financeira da empresa Licitante,
possibilitando a analise da solidez necessaria da concorrente para cumprir o Contrato

Administrativo.

19. Pois bem, quica por receio de a Recorrida ser habilitada para
participar da fase de precos, ocasiio em que, muito provavelmente, serd constatado
que a sua proposta é a mais vantajosa a Administragdo Publica, defende a Recorrente,
entdo, que esta Douta Comissdo de Licitagao deveria conceder a locu¢do “nos termos
da lei”, contida no item 53 do Edital, uma interpretagdo extensiva para acrescer a
exigéncia da apresentaciio da ata de deliberagdo dos socios que aprova as contas da

administracdo.

20. Ora, nada mais absurdo.

2% Isso porque, vale repetir, as regras editalicias ndo comportam
interpretagdo extensiva, tampouco interpretagdo desconectada com a sua fungdo que,

neste caso, era a de demonstrar a solidez financeira da Licitante.

22, Diz-se que a Recorrente pretende a aplicagdo de uma

interpretacao extensiva porquanto o instrumento convocatério ndo elenca a ata de

aprovacio como documento exigivel a habilitacdo econdmico-financeira.




23. A Recorrente busca, a margem da redagdo editalicia, acrescer
tal requisito que, nem mesmo, esta em compasso com a finalidade da norma, eis que o
balanco oficial e as demonstrages financeiras apresentadas, per si, sdo aptos a

demonstrar a solidez das consorciadas e atender a finalidade a que se destina.

24, Uma anélise adequada dos documentos de fls. 4746/5461,
resulta na conclusio de que a Recorrida apresentou a esta Douta Comissdo Especial de
Licitacdo os balancos oficiais de suas consorciadas, demonstrando que estes foram
devidamente registrados e arquivados junto aos orgaos competentes, contando com
as assinaturas dos responsaveis legais e técnicos, além dos termos de abertura e

encerramento, nos exatos termos do Edital.

25, E cedico que, tal registro e arquivamento, somente foi possivel
porque houve, previamente, a observéncia de todo o trdmite necessario, dentre os
quais estdo a emissdo de notas fiscais ao longo do exercicio fiscal; os requerimentos e
recolhimentos dos encargos para o registro; a devida escrituragdo naos livros contabeis

e, também a lavratura da ata de aprovacio do balanco, assim como a respetiva

publicacdo do balanco no didrio oficial — o que efetivamente aconteceu.

26. Aceitar a logica empregada pela Recorrente admitiria, via de
consequéncia, que as Licitantes tivessem que apresentar todo o aparato documental
que deu suporte a elaboracdo do balango e demonstragio financeira — o que foge da
razoabilidade porquanto, repita-se a exaustdo, o edital ndo fez tal exigéncia e a

apresentacdo do balango é suficiente para atender a finalidade da regra.

2% Apesar de inexistir duavidas de que o0s documentos
apresentados sdo oficiais e perseguiram todo o caminho burocratico para a sua
publicagdo, dentre o que estd aprovacido pelos sécios, é conferido a Administracio
Publica empenhar as diligéncias necessarias na hipétese da existéncia de divida
concreta sobre a regularidade ou até mesmo para averiguar a falsidade de uma

informagdo, nos termos do pardgrafo 3.2, do artigo 43, da Lei Federal n.2 8.666/93.
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28. Contudo, esta Douta Comissdo ja teve a oportunidade de !

avaliar tais documentos, ndo encontrando nenhuma macula.

29, Nesta medida, ndo houve gualquer descumprimento que possa
culminar na inabilitagdo da Recorrida, notadamente porque ndo ha regra expressa no
instrumento convocatdrio que lhe obrigasse a apresentar a ata de aprovacgdo, pelos
socios, das demonstracBes e balangos patrimoniais, sendo certo que tal exigéncia
seria, inclusive, considerada como initil, ao passo que a Recorrida apresentou
documentos que suplantam a dita ata de deliberagdo, qual seja os Balangos e

demonstragdes devidamente registrados nos drgdo competentes.

1V. DO PEDIDO
30. Ante todo o acima exposto e com o objetivo de garantir que a
Concorréncia Publica n.2 001/2020 langada pelo Municipio de Socorro se dé de
maneira condizente com os principios e legislagdo relativa as Licitagbes, e para se
garantir ao interesse publico almejado, requerer o ndo provimento do recurso
interposto pela Licitante Consdrcio Socorro Ambiental, notadamente para reconhecer

que nao houve descumprimento, pela Recorrida, de qualquer item do Edital.
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Ter?{os em que, pede-se deferimento.

Sao Paulo, 18 de J'melro d7 (921
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\ / CONSORCIO AGUAS DE SOCDRRO

S Juliana Nunes da Silva Busto

OAB/SP n? 352,822



