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Ilmo. Sr. Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo (CEL) f_ }

CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2020
Objeto: Concessdo dos servigos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio do
Municipio de Socorro/SP pelo prazo de 30 (trinta)

anos.

- CONTRARRAZOS AOS RECURSO CONTRA A INABILITACAO DO CONSORCIO GUARACI/QUALITA
SANEAMENTO SOCORRO;

O CONSORCIO GUARACI/QUALITA SANEAMENTO SOCORRO, ja qualificado nos autos
deste procedimento administrativo, vem, por meio de seu representante habilitado, apresentar
CONTRARRAZOES aos recursos interpostos contra a decisio de habilitagdo de concorrentes para
a proxima fase do certame, interpostos pelos consorcios:

a) CONSORCIO SOCORRO AMBIENTAL (formato por Aviva Ambiental S.A., ENOPS
ENGENHARIA S.A. e CONSTRUTORA J.G. LTDA.);

b) CONSORCIO AGUAS DE SOCORRO (formado por Latam Water Participagdes Ltda., Senha
Engenharia & Urbanismo SS, Telar Engenharia e Comércio S.A. e Effico Saneamento Ltda).

Assim, o CONSORCIO GUARACI/QUALITA SANEAMENTO SOCORRO impugna os
fundamentos que as concorrentes lancaram contra ele, apontando, que, em outros pontos, os
recursos merecem provimento, quando atacam outros licitantes.

I - 0OS FUNDAMENTOS DESTAS CONTRARRAZOES

0O CONSORCIO GUARACI/QUALITA SANEAMENTO SOCORRO foi inabilitado por essa CEL
e apresentou, oportunamente seu recurso. Ressalta, assim, que as razdes para a sua habilitagdo
foram expostas e espera sejam acolhidas para garantir a apreciagdo de sua proposta técnica e
econdmica para o servigo plblico em Socorro.

Até mesmo porque sua inabilitagdo:

a) a)por conta do cartdo do CNPJ com mais de 60 dias e a auséncia da certiddo de distribuigdes
de feitos falimentares no Estado de Sdo Paulo, que em verdade é um aspecto formal,
superavel até mesmo de oficio, pela CEL;
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b) quanto ao aspecto técnico, houve a devida explicagdo acerca dos atestados apresentados, 6/

superando qualquer davida.

Assim, acolhido o recurso do CONSORCIO GUARACI/QUALITA SANEAMENTO
SOCORRO, ndo merece ser inabilitado por outros motivos.

1.1. O improvimento do recurso apresentado
pelo CONSORCIO SOCORRO AMBIENTAL, no
tocante aos argumentos contra o CONSORCIO
GUARACI/QUALITA SANEAMENTO SOCORRO.
Argumento levantado que levaria a
inabilitagdo do préprio consdrcio recorrente.

O CONSORCIO SOCORRO AMBIENTAL, em seu recurso tenta vetar a participagdo do
CONSORCIO GUARACI/QUALITA SANEAMENTO SOCORRO, sob dois fundamentos:

a) Incorreta demonstragdo financeira

“Verificamos as fls.4070 a 4121, que o Consércio Guaraci/Qualitd
Saneamento Socorro, juntou cdpia do Balango social e demonstragdes
contabeis (demonstragdes financeiras), mas ndo apresentou a respectiva ata
de aprovagdo destas demonstragdes pelos sdcios, como obriga a Lei ("na
forma da lei"). Violou, assim, o subitem "iv", do item 53, do Edita. Portanto,
atendendo ao que exige o Edital, que exige a apresentacdo das
demonstracdes financeiras na forma da lei (aprovadas em assembleia dos
socios), item 53, subitem iv, e uma vez que a licitante Consdrcio
Guaraci/Qualitd Saneamento Socorro nio apresento referidas Atas de
aprovagdo, como a lei exige, resta a Comissdo da Licitagdo declarar a
inabilitagdo da licitante.”

b) insuficiente qualificagdo técnica:

“Pois bem. Verificamos, ao analisar os atestados apresentados pelo
CONSORCIO GUARACI/QUALITA SANEAMENTO SOCORRO, podemos
constatar que O Atestado da Aguas do Amazonas, ndo atende aos itens 51.5,
"e". Todos os Demais atestados referem-se exclusivamente a obras e ndo a
operagdo de agua e esgoto. Uma vez que o Edital imp8e a necessidade de
comprovagdo de capacidade técnica por meio de requisitos prevendo
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diversos itens e atividades, todos eles devem ser atendidos, sob pena de
violagdo ao Edita).”

Todavia, nenhuma das argumentag&es procede.
As demonstragdes financeiras do CONSORCIO GUARACI/QUALITA SANEAMENTO

SOCORRO foram corretamente apresentadas (documentos juntados fls. 4.071 e seguintes). O
patrimonio liquido do consorcio foi explanado e demonstrado.

As declaragdes contdbeis e fiscais, que atestam o quanto exigido pelo edital, foram
assinadas por contadores habilitados e inscritos no CRC, conforme assinatura eletrénica aposta
nos documentos SPED, acompanhados dos respectivos representantes das sociedades
consorciadas (fls. 4.075, Guaraci; fls. 4.090, Qualita):

ESTE LIVRO FOI ASSINADO GOM OS SEGUINTES CERTIFICADOS DIGITAIS:

QUALIFICAGAD DO SIGNATARIO  CPFIGNPJ NOME bl Eoch vAuoaDE  RESPONSAVEL
LEGAL
WANIZE DA SILVA 2 o)
Conlabilsia 616811424287 RFBOU(}AS BOUBA1604470741064 1410312019 a S
5 13032021 ac

61811424287

] SUNG UNSONG. B73124670387327459 .
Duretar 06621146809 e oONG g91170046402306127  2HON2018 a

06621146809 o 28/03/2021 i
LottadonContabilisia Responsavel b
Pelo Termo de Venficagao para Fins 61811424287 SogIBOStTIEIOke
de Subslitucdo da FCD 5
ESTE LIVRO FOI ASSINADO COM OS SEGUINTES CERTIFICADOS DIGITAIS:
QUALIFICAGAO DO SIGNATARIO  CPFIGNPJ N° SERIE DO '
NOME RESPONSAVEL
CERTIFICADO MAEDRDY LEGAL
COMPETENCE 664340253502199676
Pessoa Juridica (6-CNPJ ou e-Py)  57385076000153 ASSESSORIA il b L R
00083 ConTABILTDA  7103860895U26825C) UO8/2020.0 Sim
5738807500013 104988558754 il

) LUIZ CARLOS

Oeniati 12155013813 TAMAZATE 669126510329667153 2210112020 a
§ . 02159933813 4 Siiiz0e) -
~’0rlldt_l'ul Respo savel Pelo Terma de LUIZ CARLOS
Venficagao para H.!u? de Substituigdo 02159933813 TAMAZATO 660126510320657153 2210172020 o

da ECD 21599 13 4 2110172021
= daE o 02159033813 2021
Lantasor Responsavel Peio Terme de
Venficagde para Fing de Substitucao 22152057, RICARDO CAMARGO 204005 10877 _ i

Substiictic 22162057848 R CAMARGO  82049951063735 O
da ECD ‘ : TOSCANG 22152057848 o - 1‘1\;'5';-3&;{ v

Logo, documentos contdbeis com efeitos legais, inclusive para fins tributarios, que
atestam com precisdo e validade as declaragbes nele constantes.

A apresentagdo dos documentos, portanto, foi suficiente para a comprovagio do quanto
exigido pelo edital.

A assinatura dos respectivos representantes das sociedades confere, aos documentos
contabeis, plena ciéncia e anuéncia com as declaragdes.
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suficiente para a demonstragdo. No presente caso, tal declaragao reflete aquela submetida ac
érgdos fazendarios, nos termos legais e que baseia o pagamento de tributos.
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E, importantissimo verificar, ambas as consorciadas sdo inscritas no SPED, de tal forma
que o proprio edital, em seu art. 53, VI, permite a comprovagao fiscal, com os documentos que

foram apresentados:

vi) Caso o licitante esteja inscrito no Sistema Piblico de Escrituragio Digital - SPED,
os documentos mencionados acima relativos ao balangos e demonstragdes contidbeis
poderdo ser substituidos, parcialmente, por: a) comprovante da entrega digital do livro
contabil com o balan¢o patrimonial e as demonstragdes financeiras exigiveis na forma da
lei; b} comprovante da assinatura digital do livio contdbil pelo diretor responsivel ¢ por
profissional de contabilidade habilitado e devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade — CRC, comprovando sua regularidade perante o respectivo conselho; ¢)
copia do termo de abertura e encerramento do respectivo livro contdbil; e d) termo de
autenticagiio do livro contibil com o balango patrimonial e as demonstragdes contdbeis
pelo drgio competente.

Portanto, o CONSORCIO GUARACI/QUALITA SANEAMENTO SOCORRO seguiu a risca o
edital, para a apresentagdo de sua documentagdo contabil.

A ata de reunido de socios, para aprovagdo de contas — documento interno das
sociedades e que apenas revela auséncia de disputas societarias — ndo é documento exigido pelo
edital.

Consequentemente, tal alegagdo da recorrente, para tentar vetar a continuidade do
CONSORCIO GUARACI/QUALITA SANEAMENTO SOCORRO no certame, ndo se confirma.

Igualmente, a afirmagdo de que a atestacgdo dos responsaveis técnicos do CONSORCIO
GUARACI/QUALITA SANEAMENTO SOCORRO nio atenderia, especificamente, o item 51.5.E, do
edital:

51.5 - O Profissional referido no item 51.3 deverd apresentar Atestado Técnico fornecido
por pessoa de Direito Pablico ou privado e registrado pelo CREA, que demonstrem a sua
Responsabilidade Técnica pela Gestdo dos Servigos relativos 8 Operagiio e Manutengiio de
Sistemas de Abastecimento de Agua ¢ de Esgotamento Sanitdrio, com as seguintes
caracteristicas minimas:

()

e} Estagdo de Tratamento de Esgotos Sanitirios do tipo lagoa de estabilizagio com
unidades de gradeamento. desarenagdo, e secagem de lodo, incluindo laboratonao
fisico quimico de controle de processo, com capacidade nominal de tratamento de
pelo menos 25,11 Is.
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Diz a recorrente que “O Atestado da Aguas do Amazonas, ndo atende aos itens 51.5, "e".
Todos os Demais atestados referem-se exclusivamente a obras e ndo a operagdo de dgua e

esgoto”.

O CONSORCIO SOCORRO AMBIENTAL pretende desqualificar tecnicamente a atestacdo
de professional que teve a responsabilidade técnica e administrativa de dirigir, em todos seus
aspectos (contratuais, técnicos, operacionais e comerciais), um dos sistemas de abastecimentos
de dgua e esgotamento sanitario mais complexos do Brasil, como é o da cidade de Manaus/AM.
Justamente pela amplitude dos servigos e trabalhos realizados, a atestagdo engloba, de modo
geral todas as etapas do abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, com atividades até

mais complexas do que as previstas nesta licitagdo.

Aquela atestacdo ¢é plenamente suficiente para habilitar o CONSORCIO
GUARACI/QUALITA SANEMAENTO SOCORRO & préxima fase deste certame.

Além disso, parece que o consdrcio recorrente conferiu apenas um dos atestados
juntados aos autos. O CONSORCIO GUARACI/QUALITA SANEAMENTO SOCORRO indicou, dentre
seus responsaveis técnicos a Engenheira CONCEICAO DE MARIA SOUSA DE ALMEIDA (fls. 3.811
e segs.), cuja vasta atestacdo contempla a exigéncia do item 51.5.E, do edital de modo expresso.

Em especial:

CUTIVO DO
10 DE FEDRA PRETA/MT

DESTRICAD DA QDBRAR/SERVICO

DN 108 o o250 DN 30D LN 400
<E.123 1.154,79 2.032,26 23,44
he i3 DE ESGOTC
) 35
LINHA DE (M BIAMETR 1304F MATERIA
&R A1 151
¥ SISTEMA DE TRATAMENTO DE ES30T0

WALIAND, ITULIDO [ RATAMENTD
‘%A DE AREIM TEOR FARSHAIL)
CE LAGOAS FACULTATIVAS E, POR FIM,

ARA ATENDER & IMA VARRO MEDIA DE 25,9 L/3

\EROBIAS, GEG
i MATURACAD, P

FROIETC A PLANILUA DE QUANTIDADES, ORCAMENTG E

Juantllficacio

1.403, 8400 METRO
3.466, 0000 UNIDADES
0000 UNIDADES

Este atestado informa que a profissional fez o projeto basico e executivo de uma ETE
similar a exigida. O conhecimento técnico para fazer esse projeto, e sua vasta experiencia em
operacdo e manutengdo de diversos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento
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sanitario (conforme o conjunto dos atestados) sdo elementos suficientes para assegurar a

experiencia exigida.

Além disso, a consorciada Qualita ja operou, de forma plena, o sistema e abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario em Mairinque, tendo como responsavel técnico o Eng. Ricardo
de Lima Pereira (fls. 3.786 e segs.), 0 mesmo que é um dos responsaveis técnicos do CONSORCIO
GUARACI/QUALITA SANEAMENTO SOCORRO, e cuja atestagdo engloba a operagdo do sistema
de esgotamento sanitario.

Desta forma, nenhuma das impugnagdes feitas pelo recorrente infirmam a qualificagdo
do CONSORCIO GUARACI/QUALITA SANEAMENTO SOCORRO para o certame.

Mas, ao contraério, a afirmacdo do consércio recorrente no sentido de ndo atendimento
do item 51.5.”¢”, prejudica a ele proprio, pois de sua documenta¢do ndo hd demonstragdo
especifica de atendimento a este item do edital. Demandaria somatdria de seus atestados, que,
referem-se a obras e servigos bem menos complexos do que aqueles executados pelos
integrantes e responsaveis técnicos do CONSORCIO GUARACI/QUALITA SANEAMENTO
SOCORRO.

Portanto, os fundamentos do recurso do CONSORCIO SOCORRO AMBIENTAL inabilitam
a ele proprio. Dai porque, recurso deste consdrcio deve ser improvido, e, em revisdo de oficio
pela CEL, a decisdo que o habilitou deve ser revista, para inabilita-lo.

31.5 - O Profissional referido no item 51.3 deverd apresentar Atestado Téenico fomecido
por pessoa de Direito Pablico ou privado e registrado pelo CREA, que demonstrem a sua
Responsabilidade Téenica pela Gestdo dos Servigos relativos a Operagio ¢ Munutengio de
Sistemas de Abastecimento de Agua ¢ de Esgotamento Sanitdrio, com us scguintes
caracteristicas minimas:

¢} Estagido de Tratamento de Esgotos Sanutirios do tipo lagoa de estbilizagio com
unidades de gradeamento, desarenagio, e seeagem de lodo. incluindo laboratorio
fisico yuimico de controle de processo, com capacidade nonminal de watamento de
pelo menos 25,11 s,

Importante:

Observo que i os atestados técnicos apresentados por este consdrcio e entendo que
atendem largamente o exigido (mediante as operagdes das ETE’s de Balneario Camboriu, Lages
e Mirasol), entretanto ndo lembro ter lido um texto que inclua todos juntos os itens elencados
em (e) (o que de fato seria impossivel a menos que tivesse sido feita a exigéncia “a medida”). A
intengdo seria dificultar a analise e decisdo da Comissdo que teria assim questionamentos sobre
todos os participantes.
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II.2. O recurso do CONSORCIO SOCORRO
AMBIENTAL, no ponto dirigido contra o
CONSORCIO SANEAMENTO SOCORRO

O recurso do CONSORCIO SOCORRO AMBIENTAL traz argumentos contra a habilitagdo
do CONSORCIO SANEAMENTO SOCORRO.

Estes argumentos sdo, de fato, procedentes, pois informam obice intransponivel a
participacdo no certame, qual seja a inidoneidade de uma das consorciadas. A vedagdo de
participacdo no certame de pessoa declarada inidénea para a contragdo publica decorre da lei,
como da prépria disposicdo do edital, em seu item 26.A.

Logo, o CONSORCIO SOCORRO AMBIENTAL n&do pode participar desta concorréncia
publica.

Além disso, hd dissonancia entre a atestacdo técnica do CONSORCIO SANEAMENTO
SOCORRO e o exigido pelo edital, pois os atestados ndo informam a atuacdo de qualquer
consorciada como concessionaria de servico publico, mas apenas contratadas de outras
concessionarias e para servigos que atingem a complexidade exigida.

Portanto, o recurso interposto CONSORCIO SOCORRO AMBIENTAL, exclusivamente no
ponto que ataca a habilitagio do CONSORCIO SANEAMENTO SOCORRO, deve ser acolhido.

I.3. O recurso do CONSORCIO SOCORRO
AMBIENTAL, no ponto dirigido contra o
CONSORCIO AGUAS DE SOCORRO

O recurso CONSORCIO SOCORRO AMBIENTAL traz argumentos contra a habilitacio do
CONSORCIO AGUAS DE SOCORRO.

Neste ponto, o recurso ndo deve prosperar, porque ataca a questdo da deliberacdo dos
socios acerca do patrimdnio e balangos, declarados pelos respectivos contadores aos 6rgaos
fazenddrios e registrais.

As razodes do recurso buscam criar condigdo para participagdo no edital, ndo prevista no
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edital, para inviabilizar a participagdo do maior niumero de licitantes possivel - y

I.4. O recurso do CONSORCIO AGUAS DE
SOCORRO contra a sua inabilitagdo.

0O CONSORCIO milita contra a sua inabilitagdo por conta do prazo de vigéncia de um de

seus documentos.

Este vicio foi apontado, também, na documentacdo deste CONSORCIO
GUARACI/QUALITA SANEAMENTO SOCORRO, e, sendo apenas quanto ao prazo e sanado de
pronto, pode ser superado, para evitar o rigor excessivo.

II.5. O recurso do CONSORCIO AGUAS DE
SOCORRO, no ponto dirigido contra o
CONSORCIO SANEAMENTO SOCORRO

O CONSORCIO AGUAS DE SOCORRO ataca a habilitagdo do CONSORCIO SANEAMENTO
SOCORRO, apontando a insuficiéncia de sua atestacao técnica.

E, de fato, a atestagdo técnica do consércio SANEAMENTO SOCORRO ndo atende as
exigéncias do edital, seja por conta dos quantitativos, seja, principalmente, porque nenhuma
das consorciadas apontou ser concessionaria de servigos publicos, mas ter prestado servigos,
esporadicos e fracionados, a alguma concessionaria.

Portanto, neste ponto, em que ataca a habilitagdo do CONSORCIO SANEAMENTO
SOCORRO, o recurso merece ser provido.

Il = Conclusdo e requerimentos

Diante do exposto, 0 CONSORCIO GUARACI/QUALITA SANEAMENTO SOCORRO:

a) requer o improvimento do recurso do CONSORCIO SOCORRO AMBIENTAL, no ponto que
tenta obstar sua habilitagio (do CONSORCIO GUARACI/QUALITA SANEAMENTO SOCORRO);
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b) nio se opde ao provimento dos recursos do CONSORCIO SOCORRIYAMBIENTAL e do

c)

—

CONSORCIO AGUAS DE SOCORRO, no ponto que atacam a habilitagdo do CONSORCIO

SANEAMENTO SOCORRO;

guanto ao recurso do CONSORCIO AGUAS DE SOCORRO, ndo se opde a verificacdo e
constatacdo de certiddes fora do prazo ou ausentes, aplicando-se o mesmo principio ao
provimento do seu préprio recurso (do CONSORCIO GUARACI/QUALITA SANEAMENTO

SOCORRO, oportunamente apresentado).

Sdo Paulo, aos 20 de janeiro de 2021.

CONSORCIO GUARACI/QUALITA SANEAMENTO SOCORRO.



