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Exmo.

Sr. Prefeito Municipal da Estéancia de Socorro
Josué Ricardo Lopes

PROCESSO N° 015/2020/PMES — CONCORRENCIA N° 001/2020

Objeto: CONCESSAO_DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE SOCORRO/SP

Assunto: Interposigao de Recurso pela empresa CONSORCIO AGUAS DE SOCORRO.

A Comissao Municipal de Licitagdes vem respeitosamente ante V. Exa., apresentar seu parecer
com referéncia ao processo em epigrafe.

Trata-se de recurso administrativo apresentado pelo Consércio Aguas de Socorro, composto
pelas empresas Latam Water Participagdes Ltda, Senha Engenharia & Urbanismo SS, Telar Engenharia
e Comércio S.A e Effico Saneamento Ltda, as folhas 6254/6297.

O Recorrente insurge-se contra decisdo de folhas 6148/6152, qual o inabilitou, e, a0 mesmo

tempo, habilitou o Consdrcio Saneamento Socorro, conforme passa-se a expor de forma suscinta.

DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO QUE INABILITOU A LICITANTE RECORRENTE

O Consércio Aguas de Socorro apresentou, em suas razdes de recurso, argumentos visando a
reforma da decisao que inabilitou o referido consdrcio, por apresentar certiddo do 2° tabelionato de notas
e protestos e registros de titulos e documentos e pessoas juridicas com prazo em desconformidade com
o previsto no item 53, subsegdo V, viii do edital.
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Alega ainda, que por se tratar de sociedade simples, ndo estaria obrigada a apresentar a referida
certidao, e, por este motivo, ndo haveria ciéncia do Recorrido de que se fazia necessaria a presenga
desta certiddo nos documentos de habilitagéo.

Por fim, traz & luz de suas razdes, que tal medida se trata de excesso de rigor, podendo ser

sanada por simples diligéncia da comissao, visto se tratar de vicio sanavel.

Diante destes fatos, requer a modulagéo da decisdo, para que o Consércio Aguas de Socorro
seja habilitado e possa prosseguir nas demais fases do certame licitatorio.

Contrarrazdes apresentadas pelo Consércio Guaraci/Qualita Saneamento Socorro as folhas
6404/6412, no qual protesta pelo deferimento das alegagdes do Recorrente, e, a consequente habilitagéo
do Consoércio Aguas de Socorro.

Contrarrazdes apresentadas pelo Consércio Saneamento Socorro as folhas 6335/6354, no qual
aduz que o Consércio recorrido, ndo sendo registrado na junta comercial, deveria apresentar certiddo do
cartorio civil, sendo, equivalente a certiddo simplificada da junta comercial.

Prossegue, dizendo que o Recorrente tinha ciéncia da obrigatoriedade, e, por isto, juntou a
referida certiddo, todavia, protesta pela mantenga da inabilitagdo do referido Consércio, por ter
apresentado a certiddo fora dos prazos previstos no edital.

CONSORCIO AGUAS DE SOCORRO X CONSORCIO SANEAMENTO SOCORRO

O Recorrente alega que o Consércio Saneamento Socorro, composto pelas empresas Brasil
Central Engenharia Ltda e CRCS Transportes e Terraplanagem Ltda EPP, deveria ser inabilitado pelo
seguinte ponto.

a) Nao atendimento ao item 51.2 do edital - da deficiéncia da atestagdo técnica: ndo
comprovagao de operagao em regime de concessao plena.

O Recorrente alega que a empresa Brasil Central Engenharia Ltda, integrante do Consércio
Saneamento Socorro, néo teria atendido ao item 51.2 do edital, mais especificamente na comprovagao
de operagao em regime de concess&o plena.
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Isto porque, segundo o Recorrente, o atestado de folhas 4212/4216, emitido pela Concessionéﬁa
Aguas de Sorriso, responsavel pela concessdo dos servigos de aguas e esgotamento sanitario de
Sorriso/MT, desde o ano de 2000, estaria divergente do dispositivo editalicio.

Tal divergéncia é fundamentada na alegagdo de que a empresa Brasil Central Engenharia Ltda
teria comprovado atestado somente dos periodos contemplados entre 29.03.2012 a 17.01.2013, e, que,

a referida empresa ndo tenha comprovado atestado de concessao plena.
Por estes motivos, requer a inabilitagdo do Consércio Saneamento Socorro.

Contrarrazdes apresentadas pelo Consocio Guaraci/Qualita Saneamento Socorro as folhas
6404/6412, com alegagdes de que o Consércio Saneamento Socorro ndo comprovou atestagdo de

concessao plena, mas somente de servigos esporadicos.

E, por este motivo, protesta pelo deferimento deste ponto do recurso, e, a consequente
inabilitacdo do Consércio Recorrido.

Contrarrazbes apresentadas pelo Consorcio Saneamento Socorro as folhas 6335/6354,

alegando que a documentacéo esta em conformidade com os requisitos do edital.

Sobre os apontamentos do atestado da Concessionaria Aguas de Sorriso, o Recorrido
argumenta que, em 2011 a empresa Brasil Central Engenharia Ltda teria comprado a empresa Aguas de

Sorriso, 0 que, ensejaria na refutagao dos argumentos do Consorcio Recorrente.

Consércio Saneamento Socorro junta aos autos documentos comprobatérios as folhas,
6335/6354.

Eis o relatorio. Passamos a fundamentar e decidir.

DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO QUE INABILITOU A LICITANTE RECORRENTE
Conforme relato acima, o Consércio Aguas de Socorro requer a modulag&o da decis&o proferida
em ata no dia 28.12.2020, conforme trecho em destaque:
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0 CONSORCIO AGUAS DE SOCORRO, apresentou a certiddo exigida no item
53, Subgdo V, viii (viii - Apresentagdo de certiddo simplificada da junta
comercial da sede da Licitante, com todos os dados cadastrais atualizados;),
em nome da consorciada Senha Engenharia e Urbanismo SS a qual foi
expedida pelo 2° tabelionato de Notas e Protestos e Registros de Titulos e
Documentos e Pessoas Juridicas, considerando a forma de registro da
empresa, porem a certiddo encontra-se vencida, descumprindo o disposto no
item 46 do edital, que dispde sobre o prazo de validade serdo consideradas
validas pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

Apds sanada todas as dividas e questionamentos inerentes aos documentos
apresentados pelas empresas licitantes, a Comissao verificou que o (...)
CONSORCIO AGUAS DE SOCORRO pelo descumprimento do item 53,
Subgdo V, viii, sendo estas apresentadas em desconformidade, portanto
devendo as mesmas serem inabilitadas no presente certame.

Trazendo a luz do presente caso, o Consorcio recorrente alega que, por a empresa Senha
Engenharia & Urbanismo S.S, lider do Consoércio recorrente, se classificar como sociedade simples, ndo
estaria obrigada a apresentagao de certiddo simplificada da junta comercial, ou documento correlato.
Conforme itens 48, ii e 53, viii do edital.

48. Os documentos relativos & habilitagdo juridica que deverdo constar do
envelope n° 01 da LICITANTE consistirdo em:

ii) Inscrigio do ato constitutivo, no caso de sociedades simples,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

53. Os documentos relativos & qualificagdo econdmico-financeira da
LICITANTE que deverdo constar do Envelope n° 01 serdo constituidos
por:

viii) Apresentagao de certiddo simplificada da junta comercial da sede da
Licitante, com todos os dados cadastrais atualizados; e

Em ateng&o ao fato de que a empresa lider do Consércio Aguas de Socorro ndo esta registrada
na junta comercial, mas no 2° Tabelionato de Notas e Protestos e Registros de Titulos e Documentos e
Pessoas Juridicas de Caldas Novas/GO, deveria apresentar certiddo comprovando os atos constitutivos
e dados cadastrais atualizados, o que fora cumprido pelo Recorrente.
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Entretanto, o edital é objetivo em tornar expresso o prazo de validade das certiddes, conforme
item 46.

46. As certiddes exigidas para habilitagdo das LICITANTES emitidas sem
indicagdo do prazo de validade serdo consideradas validas pelo prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua expedigéo.

Salutar discorrer sobre o instituto de proibigdo de comportamento contraditério, por estar inserido
no conceito de boa-fé objetiva, presente como norma programatica em nosso Cddigo Civil, ingressa
como forma de sua antitese, ou exemplo de méa-fé objetiva, o que se denomina "proibicdo de
comportamento contraditério" - ou, na expresséo latina, "venire contra factum proprium". Trata-se da
circunstancia de um sujeito de direito buscar favorecer-se em um processo, assumindo uma conduta que

contradiz outra que a precede no tempo e, assim, constitui um proceder injusto e, portanto, inadmissivel.

Trata-se de um imperativo em prol da credibilidade e da seguranga das relagdes sociais e,
consequentemente, das relagdes juridicas, que o sujeito observe um comportamento coerente, como um
principio basico de convivéncia. O fundamento situa-se no fato de que a conduta anterior gerou,

objetivamente, confianga em quem recebeu reflexos dela.

Embora a doutrina do comportamento contraditério ndo tenha sido sistematizada nos
ordenamentos como uma formulagdo auténoma, tal ndo impede que seja aplicada como corolario das

proprias nogdes de direito e justica, e como contelido presente na nogéo de boa-fé, como afirmamos.

O contetdo do instituto guarda proximidade com a proibigdo de alegagdo da propria torpeza,
esta ha muito decantada na doutrina: "nemo auditur turpitudinem allegans”, ou seja, ninguém pode ser

ouvido ao alegar a propria torpeza.

Esta orientagdo sempre foi tida como conteldo implicito no ordenamento, no tocante ao
comportamento das partes. Trata-se de principio geral de uso recorrente.
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Trazendo & luz do presente caso, ndo pode, o Recorrente se aproveitar da propria torpeza, seja

por saber da obrigatoriedade de apresentagdo da certiddo em andlise, tanto é que a juntou; seja por ter
ciéncia dos prazos de validade impostos pelo instrumento editalicio.

Diante disto, ndo ha campo para acolher a pretensdo do Recorrente, visto os fatos acima
exarados.

Ademais, ndo ha como considerar vicio sanavel ou excesso de formalidade, pois o edital é claro,
e, permitir a habilitagdo do Recorrente, seria violar os principios basilares do direito administrativo e da

licitagdo, como legalidade, impessoalidade e moralidade.

No que tange a possibilidade de diligéncia para sanar o vicio, ndo prospera tal alegagéo, visto
que se frata de certidao expedida por 6rgdo fisico, localizada em outro estado, e, o 6nus de apresentar
todos os documentos nos moldes e prazos previstos no edital, é tdo somente dos Consorcios
participantes da presente licitagao.

Desta forma, esta comissdo decide pela IMPROCEDENCIA de tal pedido, mantendo, a decisdo

que inabilitou o0 Consércio Aguas de Socorro, por violar dispositivo expresso em edital.

CONSORCIO AGUAS DE SOCORRO X CONSORCIO SANEAMENTO SOCORRO

a) Nao atendimento ao item 51.2 do edital - da deficiéncia da atestagdo técnica: néo
comprovagdo de operagdo em regime de concessao plena.

O Recorrente alega que o Consércio Saneamento Socorro ndo atendeu ao disposto no item 51.2

do edital, mais especificamente na comprovagao de operagéo em regime de concesséo plena.

Analisando tanto os documentos acostados pelo Recorrente, quanto pelo Recorrido, percebe-se
a presenga de instrumentos contratuais sobre a Concessionaria Aguas de Sorriso, responsavel pela
concessao de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario do municipio de Sorriso/MT.

Pois bem, o Recorrente, apresenta contrato de concesséo plena de servigo de abastecimento de

agua e esgotamento sanitério entre Prefeitura Municipal de Sorriso e Perenge Construgdes e
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Empreendimentos Ltda, através da empresa Aguas de Sorriso Ltda, documento datado de 14.06.2000,
constante as folhas 6278/6297.

O Recorrido, por sua vez, as folhas 6339/6344, junta instrumento particular da 072 alteragéo do
contrato social de Aguas de Sorriso Ltda., datado de 27.12.2011.

O referido documento trata de aquisigdo, por Brasil Central Engenharia Ltda de 3.456.000 (trés
milhdes quatrocentos e cinquenta e seis mil) quotas da empresa Aguas de Sorriso Ltda, se tornando,
sOcia majoritaria da sociedade empresaria, conforme quadro abaixo:

Sacios Quotas Valor (R$ %
Filadelfo dos Reis Dias 1.944.000 1.914.000,00 36%
Brasil Central 3.456.000 3.456.000,00 64%
Total 5.400.000 5.400.000,00 100%

Em outro documento, constante nas folhas 6345/6353, o Recorrido apresenta 8 alteragdo do
contrato social de Aguas de Sorriso Ltda, datado de 30.08.2012, na qual Brasil Central Engenharia Ltda
cede 2.646.000 (dois milhdes seiscentos e quarenta e seis mil) quotas para a empresa Silvegli
Participagdes Ltda, ficando como sécio detentor de 810.000 (oitocentos e dez mil) quotas da sociedade
empresaria.

Diante de todos estes fatos e documentos, percebe-se que, em 27.12.2011, a Empresa Perenge
Engenharia e Concessdes Ltda, Francisco Mauricio Raposo, Maria Claudia Fujisawa Raposo Vazquez,
Fernanda Cristina Fujisawa Raposo e Paula Regina Fujisawa Raposo Valente cedem a titulo oneroso
suas cotas societarias para a Empresa Brasil Central Engenharia Ltda, tornando, neste momento, sécia
majoritaria da empresa Aguas de Sorriso Ltda.

Dito isto, o cerne da questdo esta no atestado constante as folhas 4211/4216, emitido pela
empresa Aguas de Sorriso Ltda.
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Analisando todos os documentos, fatos e alegagdes, tanto do Recorrido, quanto de Recorrenté"‘e
do Consorcio Guaraci/Qualitd Saneamento Socorro, esta comissdo entende que o Consdrcio
Saneamento Socorro atendeu ao item 51.2 do edital, visto que a empresa Brasil Central Engenharia
Ltda, integrante do Consércio Recorrido, figura como sécia da empresa Aguas de Sorriso Ltda desde
27.12.2011, possuindo, assim, concessao plena no Municipio de Sorriso — MT.

Desta forma, esta comissdo decide pela IMPROCEDENCIA do recurso apresentado pelo
Consércio Aguas de Socorro, e julga pela IMPROCEDENCIA das contrarrazées apresentadas pelo
Consorcio Guaraci/Qualitda Saneamento Socorro, mantendo, neste ponto, regularidade do Consorcio
Saneamento Socorro.

Diante do Exposto, esta Comissdo Municipal de Licitagdes julga IMPROCEDENTE o recurso
interposto pelo CONSORCIO AGUAS DE SOCORRO contra a desclassificagio de sua proposta no
referido certame, devendo a deciséo de sua desclassificagdo ser mantida, conforme a Ata de Julgamento
do dia 28/12/2020, publicada no DOE, em 05/01/2021, Poder executivo, Segéo |, pag.131.

Ainda, diante do exposto, esta Comissdo Municipal de Licitagtes julga IMPROCEDENTE o
recurso interposto pelo CONSORCIO AGUAS DE SOCORRO contra a decisdo de habilitagdo do
CONSORCIO SANEAMENTO SOCORRO, devendo a decisdo de habilitagao do referido consércio ser
mantida, conforme a Ata de Julgamento do dia 28/12/2020, publicada no DOE, em 05/01/2021, Poder
executivo, Segao |, pag.131.

O presente processo deve ser encaminhado para parecer juridico sobre as questdes de ordem
juridica quanto a desclassificacdo da empresa por apresentar a proposta em desconformidade com o
solicitado em edital e posteriormente para apreciagdo do Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

Socorro, 28 de janeiro de 2021.

A o |
De onstantini Diogo Pereira do Nascimento Mayara Domi ‘Gigli Batista

Presidente da Comissao Membro da Comisséo Membro da Comisséo
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