Prefeitura Municipal da
Estancia de Socorro

MANIFESTAGAO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2020
IMPUGNANTE: RIOVIVO AMBIENTAL EIRELI

Trata-se de impugnacao interposta pela impugnante acima nomeada, sob os seguintes
fundamentos:

2.1. RESTRIGAO DE COMPETIVIDADE. QUALIFICAGAO TECNICA. ITEM 51.2

Relata a impugnante que o edital, ao exigir qualificagdo técnica, constante no item

51.2, restringe a competividade e viola os principios licitatorios.

Ora, carece de verdade o argumento da impugnante, vez que o edital no item 51.2,

€ cristalino ao expor:

51.2 — Comprovacao de aptidao da empresa através de
Atestado(s) emitido(s) por pessoa(s) de direito
publico ou privado, em nome da Licitante, atestando
execucao de servigos de Operagéo de Sistema de Agua
e Esgoto em regime de Concessdo Plena, com
caracteristicas semelhantes as parcelas de maior
relevancia e valor do objeto da Licitagdo, devendo os
quantitativos  referirem-se a um sistema de
Abastecimento de Agua, e um de Esgotamento
Sanitario, ou um Unico sistema com servigos de agua e
esgoto.

Ou seja, a verdade é que a atestacdo exigida, pode sim ser emitida por pessoa de

direito publico ou privado, o que faz cair por terra o argumento inicial da impugnante.

Em seguida diz que a terminologia ‘regime de concessao plena” restringe a

participagao de outras empresas do ramo.

Sobre a terminologia concess&o plena, por ébvio que diz respeito a plenitude dos
servigos pretendidos, e néo de forma parcial, vez que existem diversos contratos pelo Pais,
onde se concede parcialmente a execugdo dos servigos relacionados ao saneamento

basico.

Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro
Av. José Maria de Faria, 71 — CEP 13960-000 — Socorro — SP
Telefone: 19 3855-9600

WWW.S0COTT0.sp.gov.br @

2

K



Prefeitura Municipal da
Estancia de Socorro

Sobre isso, basta se atentar:
Contratos de concessao plena

Os contratos de concessdo plena transferem para o contratado toda a operacdo e
manutengao do sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitaric, e a
responsabilidade de realizar os investimentos necessarios por determinado periodo,
durante o qual a concessionaria sera remunerada por meio da cobran¢a de tarifas aos
usuarios. O poder publico define regras sobre a qualidade dos servicos e a composicao

das tarifas.

Normalmente, a concesséo tem por objeto a operagdo de um sistema ja existente, sendo
necessarios, todavia, investimentos significativos para sua expanséo ou reforma. O risco

comercial passa para o concessionario.

A gestdo integrada dos sistemas de saneamento basico — existentes e a implantar —
constitui o objeto da licitagdo da concessao, tendo sido mais comumente outorgada pelo
critério de menor tarifa ou de maior valor de outorga. As concessées plenas tém sido a
opcdo mais frequentemente adotada pelos municipios nc Brasil, iscladamente ou em
conjunto. Observa-se, contudo, a necessidade de procedimentos prévios a publicacio dos
editais de licitagdo para outorga de concessfes, tais como, estudos de viabilidade
econdmica e financeira — EVTE. Adicionalmente, o estabelecimento, por parte do poder
concedente, das metas de cobertura e de qualidade na prestacdo dos servigos, muitas
vezes, ocorre sem a adequada analise de seus impactos no nivel tarifario necessario para
a remuneracao dos investimentos demandados. Em geral, estes contratos tém duragdo de
20 a 30 anos.

Na concesséo plena, os ativos ndo deixam de pertencer ao poder publico, mas ficam sob
a responsabilidade da empresa privada até o fim do periodo de concessao.

As concessbes plenas estdo presentes em inimeros estados brasileiros, entre eles Sdo

Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Rio Grande do Sul. Espirito Santo. Mato Grosso.

Mato Grosso do Sul, Amazonas, Maranhdo, Minas Gerais, Para, Parana, Rondbnia e

Tocantins.”

1 https;!iwww.tratamemodeac;ua,com.br!modaIidadesnde-contra?acao—saneamentof

2
Prefeitura Municipal da Estincia de Socorro
Av, José Maria de Faria, 71 — CEP 13960-000 — Socorro — SP
Telefone: 19 3855-9600
WWW.S0C0orTo.sn.gov.br Q/

=



Prejeitqra Municipal da
Estancia de Socorro

Diante do exposto, esta municipalidade indefere o presente topico.

2.2 RESTRICAO DE COMPETIVIDADE. QUALIFICAGAO TECNICA. ATESTADO EM
NOME DE SPE

Alega a impugnante, sobre o edital dispor sobre ndo ser admitidos comprovacgdes
para habilitacdo técnica, por meio de atestados emitidos em nome de SPE vinculada a

licitante.

Aduz, que ndo ha previsdo legal de tal vedacéo, e, que seria possivel demonstrar

a experiéncia da licitante com a apresentagéo de atestados que evidenciam.

Como bem exposto pela propria impugnante, os atestados devem se reportar a
experiéncias de quem almeja ser executor dos servicos. Logo, ndo caberia aceitar

atestados emitidos em nome de terceiros.

Com relacdo a auséncia de condigdo expressa na lei para a exigéncia impugnada,
é de se observar que a lei ndo dispbe sobre tamanha particularidade, tendo em vista se
tratar de elemento intrinseco da prépria exigéncia. Permitir que sejam apresentados
atestados de comprovagéo técnica em nome de terceiros que ndo participam da licitagao,

foge do senso comum e traz risco ao bom andamento do procedimento licitatério.

Ademais, ndo ha nada que restrinja o carater competitivo do certame, exigir de

quem dele queira participar, apresente em seu nome os atestados técnicos competentes.

N&o encontra respaldo a argumentagdo da impugnante, na medida em que a
exigéncia, se faz de forma estritamente legal, baseada no proprio art. 39 da Lei 8.666/93,

e conforme a melhor jurisprudéncia sobre o tema.

Por tais razbes, novamente, a impugnante ndo possui razdo, neste ponto.

2.3 EXIGENCIA DE ATESTADO DE VISITA TECNICA. ITEM 42.

A impugnante se insurge contra a obrigatoriedade de realizagdo de visita técnica,
argumentando, em sintese, que tal visita proporcionaria o conhecimento prévio dos

licitantes, entre si, o que frustraria a impessoalidade, e restringiria a competitividade.

Diz ainda que ndo esta contemplado no dispositivo legal a realizacado de visita
técnica.
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Em que pese o inconformismo do impugnante, devemos nos ater a jurisprudéncia

sobre tal tema, conforme se colaciona:

REPRESENTACAO. CONVENIO PARA IMPLANTAGAO DE SISTEMA DE ESGOTO
SANITARIO. |IRREGULARIDADES COMO A PRESENGA DE CLAUSULAS
RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE NA LICITACAO REALIZADA. AUDIENCIA DOS
RESPONSAVEIS. RAZOES DE JUSTIFICATIVA INSUFICIENTES PARA ESCLARECER
A MAIORIA DAS OCORRENCIAS. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL.
MULTA. DETERMINACAO. 1. O rol de exigéncias para habilitagado nas licitagbes
estabelecido na Lei 8.666/1993 é exaustivo. 2. Para comprovar a capacidade técnico-
operacional das licitantes, guardada a proporgdo com a dimens&o e a complexidade do
objeto, pode-se exigir comprovacio de execugbes de quantitativos minimos em obras ou
servicos similares aos do objeto licitado, limitada, porém, as parcelas de maior relevancia
e valor significativo, que devem ser devidamente justificadas. 3. E ilegal a exigéncia, para
participacdo em licitacio, de comprovacgao de vinculo empregaticio do responsavel técnico
com a empresa licitante. 4. Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administragao
nao pode exigir das licitantes, de forma cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, nem a
integralizagdo do capital social minimo. 5. A vistoria ao local da obra s6 pode ser
demandada da licitante se for imprescindivel para caracterizagcao do objeto. 6.
Compromete o carater competitivo do certame o estabelecimento de vistoria prévia da obra
em data e horario comum a todos os licitantes.

(Acorddo n°® 1842/2013, Rel. Min. Ana Arraes, Julgado em 17/07/2013,
Processo n°® 011556/2012-9)

TCE-MT
Sumula n® 18

A exigéncia de visita técnica como condigdo para habilitagdo em processos licitatérios, em
regra, restringe a competitividade do certame, podendo ser admitida somente nas
situacdées em que a complexidade ou natureza do objeto licitado a justificar, sendo
suficiente, para os demais casos, a simples declaracdo do licitante de que tem pleno
conhecimento das condigdes e do local em que ocorrera a execugdo do objeto.

Acerca da finalidade da realizacdo de visita técnica — também chamada de visita
prévia — o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n® 4.968/2011 — Segunda
Camara, assim se manifestou:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar 4 Entidade a certeza e a comprovagao
de que todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da licitagcao e, via
de consequéncia, que suas propostas de precos possam refletir com exatidao
a sua plena execucdo, evitando-se futuras alegagdes de desconhecimento das
caracteristicas dos bens licitados, resguardando a Entidade de possiveis
inexecug¢des contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a finalidade da introducéo da fase de
vistoria prévia no edital 'é propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a
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constatacao prévia de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para
gue o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir
sobre o custo, preparagao da proposta e execugédo do objeto”.

Diante disto, dada a alta complexidade do objeto a ser licitado, qual seja, concesséo
de todo o sistema de saneamento basico local, entende a Administragdo Publica, gque a

visita se faz imprescindivel, conforme ja estabelecido.

Ademais, o TCE-SP ao julgar representagdes contra o antigo edital desta mesma

concorréncia, ja se posicionou sobre o tema:

“Ora, se a inspegdo técnica ndo fosse relevante para o conhecimento do objeto e
formulagédo de propostas, néo teria a Municipalidade de Socorro ingressado em juizo contra
o0 impedimento de acesso das licitantes as instalagbes existentes estabelecido pela
SABESP, atual concessionaria, nem teria obtido vitoria em seu intento no Poder Judiciario.

Como a realizagdo de visita técnica foi possivel somente as vésperas da data de entrega
dos envelopes, como bem ilustrado pela empresa ENGIBRAS ENGENHARIA S/A no
evento n° 1 do TC-018647.989.20-1, e tendo em vista a relevéncia de sua realizagéao,
conforme asseverado pela Assessoria Técnica de Engenharia, restou patente o potencial
prejuizo a formulagdo de propostas pelas interessadas em participar no certame em razéo
da supressdo do prazo para a execugdo de aludida inspegdo decorrente da proibicdo de
acesso imposta pela SABESP.”

Processos eletronicos: 1°) 018330.989.20-3; 2°) 018463.989.20-2; 3°) 018502.989.20-5; e,
4°) 018647.989.20-1.

Representantes: 1°) KAPPEX ASSESSORIA E PARTICIPACOES EIRELI (Advogados:
Fernanda Lisboa Dantas — OAB/SP 180.139, e Marcela Gomes de Castro Luz Sarte —
OAB/SP 319.459), 2°) SPL CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA LTDA (Advogada:
Sandra Marques Brito — OAB/SP 113.818); 3°) P4 CONCESSOES CONSULTORIA EIRELI
(Advogado: Alexandre Frayze David - OAB/SP 160.614); e, 4°) ENGIBRAS ENGENHARIA
S/A (Advogado: Jose Ricardo Custodio da Silva - OAB/SP 264.664).

Representada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SOCORRO (Responsavel: ANDRE
EDUARDO BOZOLA DE SOUZA PINTO — PREFEITO).

Sendo assim, néo assiste razdo a impugnante, neste ponto.

2.4 DECRETO 65.319 —- FASE AMARELA DO COVID-19.

A Impugnante insurge contra a realizacio de abertura de envelopes, alegando que
o Estado de S&o Paulo encontra-se na fase amarela do COVID-19, e, por isto, ndo poderia
ocorrer a sessao prevista para dia 14.12.2020.
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Pois bem, insta salientar que o local disponibilizado para a referida sesséo, possui
todas as medidas sanitarias de isolamento e higienizacdo necessaria, conforme protocolos

e exigéncias das autoridade sanitarias.

Dito isto, julga-se improcedente tal pedido, por ndo ser relevante ao edital.

CONCLUSAO.

Apoés detida andlise, e sopesando os argumentos da impugnante, bem como as
razoes legais e a farta jurisprudéncia sobre o tema, em obediéncia & decisdo do TCE-SP
com relagdo ao certame em comento, a comissdo deixa de dar provimento as impugnagoes
da RIOVIVO AMBIENTAL EIRELI, nos termos ja delineados.

Socorro, 11 de Dezembro de 2020.

D Constantini Diogo Pereira do Nascimento
Presidente da Comissao Especial de Licitacdo Membro
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