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MANIFESTAGAO DA COMISSAQ ESPECIAL DE LICITAGAO
REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2020
IMPUGNANTE: FIALHO SALLES SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Trata-se de impugnagdo interposta pela impugnante acima nomeada, sob os
seguintes fundamentos:
II.  ADOCAO DE CRITERIO DE JULGAMENTO SEM PREVISAD LEGAL! CUMULACAQ DE

MENOR PRECO, MAIOR OFERTA PELA OUTORGA E MELHOR TECNICA COM PREVALENCLA
DO JULGAMENTO DE MELHOR TECNICA

Aduz a impugnante que os critérios estabelecidos contrariam a Lei 8.987/95, visto

que se trata de trés critérios que n&o estdo expressamente autorizados pela Lel.

Convém esclarecer que o TCE-SP apoés analisar e julgar representagbes

contra o antigo edital desta mesma concorréncia, decidiu:

9. No que tange a critica assinalada na letra "p”, linhas atras,
acolho, ressaltando o que bem disse 0 MPC em relagéo a sua
procedéncia em vista dos sequintes aspectos, in verbis:

Ocorre que a previsdo de pagamento pelo maior lance de
outorga prevista isolada ou associadamente nos incisos do
artigo 15 acima citado reclama exame detido da
compatibilidade entre a pretenséo de tarifa modica e a busca
da melhor oferta de pagamento pela ouforga apods
qualificacdo de propostas tecnicas.

No presente caso, a Administrag8o precisa sopesar o exame
da melhor proposta técnica e, de certa forma, mitigar sua
indicagdo como critério auténomo de julgamento, para que
possa conciliar a busca pelo maior lance de outorga
combinado com a menor tarifa do servigo. Se a
Administracdo tem interesse em perceber fais valores na
concessdo, ela deve fazé-lo através da apropriada escofha
do tipo licitatdrio desde o edital. Se o Poder Concedente néo

. procede de tal forma, ou sejfa, se ela opta por um tipo
licitatério que néo abarca pagamento de outorga e, ainda
assim, integra tal pagamento na prestagdo —ainda mais a
titulo fixo —, ha o risco de que a outorga em questdo acabe
se revestindo de aspecto de taxa, sem respaldo legal.

Deste modo, ndo resta razdo a impugnante, neste ponto.

Prefeitura Municipal da Esténcia de Socorro
Av. José Maria de Faria, 71 — CEP 13960-000 — Socorro — SP
Telefone: 19 3855-9600
WWW.SOCOITO.Sp.gov. br




Prefeitura Municipal da
Estancia de Socorro

HI. ILEGALIDADE DOS PARAMETROS DE JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA

IL]1, PREVISAC DE PARAMETROS SUBJETIVOS DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
TECNICAS JA (DENTIFICADOS PELO TCE/SP E AINDA ASSIM ILEGALMENTE MANTIDOS
NO EDITAL

Conforme Edital a classificagao de pontos se dara nos termos abaixo descritos:
PARTE 1 - CONHECIMENTO DO PROBLEMA (MAXIMO DE 18 PONTOS)
Os topicos a serem avaliados nesta PARTE 1 serao:
a) Conhecimento da situagdo atual do servico

As LICITANTES serdo avaliadas em fungdo do nivel de dominio que
revelarem na abordagem dos tépicos, com énfase na correta identificagao e
caracterizacdo da situagao atual do servico. Deverdo ser considerados o
sistema fisico de abastecimento de agua, o sistema fisico de esgotamento

sanitario, a operagéo, € a manutencéo.

As PROPOSTAS seréo pontuadas segundo o seguinte critério:

NT(1a) = 3 - Quando a proposta for considerada insuficiente, entendendo-se
como tal aquela que néo abordou todos os aspectos inerentes ao tépico em

consideracgéao;

NT(1a) = 5 - Quando a proposta for considerada suficiente, mas superficial,
entendendo-se como tal aquela que, embora abordando todos os aspectos
inerentes ao toépico em consideracdo, ndo efetuou um exame profundo,

detalhado e especificado da matéria:
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NT(1a) = 8 - Quando a proposta for considerada completa, entendendo-se
como tal aquela que abordou todos os aspectos inerentes ao topico em
consideragéo e efetuou um exame profundo, detalhado e especificado da

matéria.

Identificagdo dos problemas criticos

As LICITANTES serdo avaliadas em fungdo da correta identificagdo e
caracterizacdo de todos os problemas criticos, distinguindo aqueles que
demandam solugdes de curto prazo daqueles que podem ter a sua solucdo

em meédio prazo.
As PROPOSTAS serédo pontuadas segundo o seguinte critério:

NT(1b) = 2 - Quando a proposta for considerada insuficiente, entendendo-se
como tal aquela que nao identificou e caracterizou todos os problemas

criticos;

NT(1b) = 4 - Quando a proposta for considerada suficiente, mas superficial,
entendendo-se como tal aquela que, embora identificando e caracterizando
todos os problemas criticos, ndo distinguiu adequadamente as prioridades

relativas entre eles;

NT(1b) = 6 - Quando a proposta for considerada completa, entendendo-se
como tal aquela que identificou e caracterizou todos os problemas criticos e

distinguiu adequadamente as prioridades relativas entre eles.

Conhecimento das condigbes populacionais, sociais e econémicas do
municipio
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As LICITANTES serao avaliadas em fungdo do nivel de dominio que
revelarem na caracterizacdo demografica e das condi¢cdes, sociais e
econdmicas da AREA DE CONCESSAQ, da metodologia de projecao da
populagdo e da regionalizagdo proposta, que irdo embasar o estudo das
demandas para todo o periodo da CONCESSAO.

As PROPOSTAS serédo pontuadas segundo o seguinte critério:

NT(1c) = 1 - Quando a proposta for considerada insuficiente, entendendo-se
como tal aquela que nédo abordou todos os aspectos inerentes ao tdépico em

consideracao;

NT(1c) = 2 - Quando a proposta for considerada suficiente, mas superficial,
entendendo-se como tal aquela que, embora abordando todos os aspectos
inerentes ao toépico em consideragdo, nao efetuou um exame profundo,

detalhado e especificado da matéria;

NT(1c) = 4 - Quando a proposta for considerada completa, entendendo-se
como tal aquela que abordou todos os aspectos inerentes ao tépico em
consideracdo e efetuou um exame profundo, detalhado e especificado da

matéria.
A Nota Parte 1 sera a soma algébrica das notas NT(1a), NT(1b) e NT(1c).

PARTE 2 - PLANO DE TRABALHO (MAXIMO DE 30 PONTOS)

Os topicos a serem avaliados serio;
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Formulagao de Projegdes

As LICITANTES deverao formular projegées populacionais e de demanda de
agua e volumes de esgoto para as diferentes regides da AREA DE
CONCESSAQ, para todo o periodo da CONCESSAOQ. As projectes de
demanda deverdo ser feitas em termos de volume faturado, volume
produzido e volumes efetivamente consumidos. Serao avaliadas em fungéo
do embasamento técnico das proje¢des e da sua compatibilidade com os
outros topicos da proposta, do Plano de Saneamento e com o Termo de
Referéncia, ANEXOS ao EDITAL.

As PROPOSTAS serao pontuadas segundo o seguinte critério:

NT(2a) = 1 - Quando a proposta for considerada insuficiente, entendendo-se
como tal aguela que n&o abordou todos os aspectos inerentes ao topico em

consideragao;

NT(2a) = 2 - Quando a proposta for considerada suficiente, mas superficial,
entendendo-se como tal aquela que, embora abordando todos os aspectos
inerentes ao topico em consideragdo, revelando deficiéncias no
embasamento técnico das projecdes e/ou na sua compatibilidade com os
outros topicos da proposta do Plano de Saneamento e com o Termo de
Referéncia, ANEXOS ao EDITAL:

NT(2a) = 4 - Quando a proposta for considerada completa, entendendo-se
como tal aquela que abordou todos os aspectos inerentes ao topico em
consideracao e demonstrou correto embasamento técnico das projecées e
plena compatibilidade com os outros topicos da proposta do Plano de
Saneamento e com o Termo de Referéncia, ANEXOS ao EDITAL.
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Plano de Trabalho com as agdes e obras para melhorias operacionais e
de ampliagdo, para atendimento as metas estabelecidas no EDITAL e
ANEXOS

As LICITANTES deveréo apresentar um plano de trabalho com planejamento
de todas as agdes incluindo as obras necesséarias para atender as metas
estabelecidas no EDITAL e ANEXOS. O plano de trabalho devera descrever
e quantificar as agbes e obras necessarias, justificando-as em fungdo dos

objetivos e metas a serem alcancados.

As PROPOSTAS serao avaliadas em fungéo do nivel de conhecimento que
revelarem na abordagem dos topicos, se sdo adequadas e suficientes para

pleno atendimento das metas estabelecidas.

Sera também avaliada a coeréncia deste plano de acdo com todos os
demais tépicos da PROPOSTA TECNICA e com a atual realidade do
MUNICIPIO.

b.1) Sistema de abastecimento de agua

As PROPOSTAS seréo pontuadas segundo o seguinte critério:

NT(2b.1) = 3 - Quando a proposta for considerada insuficiente, entendendo-
se como tal aquela que ndo abordou todos os aspectos inerentes ao topico

em consideracao;

NT(2b.1) = 5 - Quando a proposta for considerada suficiente, mas superficial,
entendendo- se como tal aquela que, embora abordando todos os aspectos
inerentes ao tépico em consideracdo, revelou inadequacdes efou
insuficiéncias e/ou incoeréncias com os demais topicos da PROPOSTA
TECNICA e/ou com a atual realidade do MUNICIPIO:

NT(2b.1) = 8 - Quando a proposta for considerada completa, entendendo-se

como tal aquela que abordou todos os aspectos inerentes ao tépico em

~ consideracédo e demonstrou adequagdo, suficiéncia e coeréncia com os
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demais topicos da PROPOSTA TECNICA e com a atual realidade do
MUNICIPIO.

b.2) Sistema de esgotamento sanitario
As PROPOSTAS serdo pontuadas segundo o seguinte critério!

NT(2b.2) = 3 - Quando a proposta for considerada insuficiente, entendendo-
se como tal aquela que nao abordou todos os aspectos inerentes ao topico

em consideragao;

NT(2b.2) = 5 - Quando a proposta for considerada suficiente, mas superficial,
entendendo- se como tal aquela que, embora abordando todos os aspectos
inerentes ao tépico em consideragdo, revelou inadequagoes elou
insuficiéncias efou incoeréncias com os demais tépicos da PROPOSTA
TECNICA efou com a atual realidade do MUNICIPIO;

NT(2b.2) = 8 - Quando a proposta for considerada completa, entendendo-se
como tal aquela que abordou todos os aspectos inerentes ao topico em
consideragdo e demonstrou adequagéo, suficiéncia e coeréncia com 0s
demais topicos da PROPOSTA TECNICA e com a atual realidade do
MUNICIPIO.

Cronograma das Acgoes

As LICITANTES deverdo apresentar um cronograma das acdes e obras
apresentadas no plano de trabalho, quantificando ano a ano cada uma delas.
Sera avaliada a coeréncia com os demais tdpicos da proposta,
principalmente o plano de agado e a formulagéo de projecGes, além das
metas, constantes do EDITAL e ANEXOS.
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As PROPOSTAS serao pontuadas segundo o seguinte critério:

NT(2c) = 1 - Quando a proposta for considerada insuficiente, entendendo-se
como tal aquela que n&o abordou todos os aspectos inerentes ao tépico em

consideracao;

NT(Zc) = 3 - Quando a proposta for considerada suficiente, mas superficial,
entendendo-se como tal aquela que, embora abordando todos os aspectos
inerentes ao topico em consideracao, revelou uma ou mais incoeréncias com
os demais tdpicos da proposta, principalmente o plano de acgdoc e a
formulagdo de projegdes, além das metas e dos critérios de servigo

adequado, constantes do Anexo V do EDITAL;

NT(2c) = 5 - Quando a proposta for considerada completa, entendendo-se
como tal aquela que abordou todos os aspectos inerentes ao tdopico em
consideracdo e demonstrou plena coeréncia com os demais topicos da
proposta, principalmente o plano de agéo e a formulagdo de projecdes, além
das metas e dos critérios de servico adequado, constantes do Anexo V do
EDITAL.

d) Projegdo de Insumos Operacionais

As LICITANTES deverao apresentar uma projecdo com as quantidades de
insumos operacionais estimados ano a ano, durante todo o periodo de
CONCESSAQ para os itens: energia elétrica (kWh) e produtos quimicos (kg).
Estas estimativas deverdo ser apresentadas separadamente para o sistema

de abastecimento de &gua e para o sistema de esgotamento sanitario.

Serd avaliada a coeréncia com os demais tdpicos da proposta,
principalmente o cronograma das atividades do plano de agéo, a formulagao

de projectes, além das metas, constantes do EDITAL e ANEXOS.

As PROPOSTAS serao pontuadas segundo o seguinte critério:
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NT(2d) = 1 - Quando a proposta for considerada insuficiente, entendendo-se
como tal aguela que ndo abordou todos os aspectos inerentes ao topico em

consideragao;

NT(2d) = 3 - Quando a proposta for considerada suficiente, mas superficial,
entendendo-se como tal aquela que, embora abordando todos os aspectos
inerentes ao tépico em consideracgao, revelou uma ou mais incoeréncias com
os demais topicos da proposta, principalmente o cronograma das atividades
do plano de agdo e a formulagao de projegées, além das metas, constantes
do EDITAL e ANEXOS;

NT(2d) = 5 - Quando a proposta for considerada completa, entendendo-se
como tal aquela que abordou todos os aspectos inerentes ac tépico em
consideragdo e demonstrou plena coeréncia com os demais topicos da
proposta, principalmente o cronograma das atividades do plano de acdo e a
formulacdo de projecbes, além das metas, constantes do EDITAL e
ANEXOS. |

A Nota Parte 2 serd a soma algébrica das notas NT(2a), NT(2b.1), NT(2b.2),
NT(2c) e NT(2d).
PARTE 3 - METODOLOGIA DE TRABALHO (MAXIMO DE 18 PONTOS)

Os topicos a serem avaliados serio:

a) Descrigdo das atividades operacionais da CONCESSIONARIA

A LICITANTE devera descrever as principais atividades a serem realizadas
pela CONCESSIONARIA durante todo o periodo de CONCESSAO. Sera
avaliada a qualidade técnica da metodologia e a coeréncia com os demais
topicos da proposta e com o EDITAL e ANEXOS.

As PROPOSTAS serao pontuadas segundo o seguinte critério:
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NT(3a) = 2 - Quando a proposta for considerada insuficiente, entendendo-se
como tal aquela que ndo abordou todos os aspectos inerentes ao topico em

consideragao;

NT(3a) = 4 - Quando a proposta for considerada suficiente, mas superficial,
entendendo-se como tal aquela que, embora abordando todos os aspectos
inerentes ao tépico em consideracéo, revelou uma ou mais inadequagdes
metodoldgicas e/ou incoeréncias com os demais topicos da proposta efou

com 0s elementos constantes do EDITAL e ANEXOS;

NT(3a) = 6 - Quando a proposta for considerada completa, enteﬁdendo-se
como tal aquela que abordou todos os aspectos inerentes ao topico em
consideragdo e demonstrou plena consisténcia metodol6gica e coeréncia
com os demais topicos da proposta e com os elementos constantes do
EDITAL e ANEXOS.

b) Estrutura organizacional e dimensionamento de recursos humano

As LICITANTES deverdo apresentar a estrutura organizacional prevista para
a execugcdo do CONTRATO, discriminando e quantificando os recursos

humanos por fungédo, ano a ano durante todo o periodo da CONCESSAO.

Serao avaliadas em fun¢do do nivel de conhecimento que revelarem na
abordagem dos tépicos, a compatibilidade com as necessidades reais dos
sistemas e do MUNICIPIO e a coeréncia com os demais topicos da proposta,
principalmente o plano de agao, o cronograma das agdes, a formulacao de
projecoes, a projegcdo de insumos e a descricdo das atividades, além das
metas, constantes do EDITAL e ANEXOS.

As PROPOSTAS serao pontuadas segundo o seguinte critério:
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NT(3b) = 2 - Quando a proposta for considerada insuficiente, entendendo-se
como tal aquela que néo abordou todos 0s aspectos inerentes ao topico em

consideracao;

NT(3b) = 4 - Quando a proposta for considerada suficiente, mas superficial,
entendendo-se como tal aquela que, embora abordando todos os aspectos
inerentes ao tépico em consideracdo, revelou uma ou mais
incompatibilidades com as necessidades reais dos sistemas e do
MUNICIPIO efou uma ou mais incoeréncias com os demais topicos da
proposta, principalmente o plano de agdo, o cronograma das acoes, a
formulagdo de projecbes, a proje¢do de insumos € a descricdo das
atividades, além das metas, constantes do EDITAL e ANEXOS;

NT(3b) = 6 - Quando a proposta for considerada completa, entendendo-se
como tal aquela que abordou todos os aspectos inerentes ao tépico em
consideragcdo e demonstrou plena compatibilidade com as necessidades
reais dos sistemas e do MUNICIPIO e coeréncia com os demais topicos da
proposta, principalmente o plano de agao, o cronograma das acgdes, a
formulacdo de projegbes, a projecdo de insumos e a descricdo das
atividades, além das metas, constantes do EDITAL e ANEXOS.

¢) Equipamentos e tecnologias a serem utilizadas

As LICITANTES deverdo apresentar os equipamentos e as tecnologias
previstas durante todo o periodo da CONCESSAO. As LICITANTES deveréao
apresentar a relagédo de equipamentos quantificados ano a ano durante todo
o prazo da CONCESSAO.

As LICITANTES serao avaliadas em fungao do nivel de conhecimento que
revelarem na abordagem dos topicos, a qualidade técnica dos equipamentos
e tecnologias PROPOSTAS, a compatibilidade com as necessidades reais
do sistema e do municipio e a coeréncia com os demais topicos da proposta,
Prefeitura Municipal da Estdncia de Socorro H
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principalmente o plano de acéo, o cronograma das acgdes, a descricao das
atividades, e a estrutura organizacional e dimensionamento de recursos
humanos, além das metas, constantes do EDITAL e ANEXOS.

As PROPOSTAS seréo pontuadas segundo o seguinte critério:

NT(3c) = 2 - Quando a proposta for considerada insuficiente, entendendo-se
como tal aquela que ndo abordou todos os aspectos inerentes ao topico em

consideracao;

NT(3c) = 4 - Quando a proposta for considerada suficiente, mas superficial,
entendendo-se como tal aquela que, embora abordando todos os aspectos
inerentes ao topico em consideragao, revelou uma ou mais inadequacgtes na
qualidade técnica dos equipamentos e tecnologias efou uma ou mais
incompatibilidades com as necessidades reais dos sistemas e do
MUNICIPIO efou uma ou mais incoeréncias com os demais tépicos da
proposta, principalmente o plano de ag¢do, o cronograma das acdbes, a
descrigéo das atividades, e a estrutura organizacional e dimensionamento de

recursos humanos, além das metas, constantes do EDITAL e ANEXOS;

NT(3c) = 6 - Quando a proposta for considerada completa, entendendo-se
como tal aquela que abordou todos os aspectos inerentes ao topico em
consideracdo e demonstrou plena adequagdo na qualidade técnica dos
equipamentos e tecnologias, plena compatibilidade com as necessidades
reais dos sistemas e do MUNICIPIO e coeréncia com os demais tépicos da
proposta, principalmente o plano de agdo, o cronograma das acbes, a
descri¢édo das atividades, e a estrutura organizacional e dimensionamento de

recursos humanos, além das metas, constantes do EDITAL e ANEXOS.

A Nota Parte 3 sera a soma algébrica das notas NT(3a), NT(3b) e NT(3c).
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CALCULO DA NOTA TECNICA

A Nota Técnica, que tera o maximo de 100 (cem) pontos, serd calculada pela

seguinte formula:

NT = Nota Parte 1 + Nota Parte 2 + Nota Parte 3 + Nota Parte 4 + Nota Parte 5

[11.2. PREVISAO ILEGAL DE CRITERIOS DE PONTUACAO DE ATESTADOS JA EXIGIDOS
PARA HABILITACAC (QUALIFICACAO TECNICA) DAS LICITANTES: VIOLACAO DA
SUMULA N. 22 po TCE/SP E IMPRECISAO QUE PREJUDICA O JULGAMENTO OBJETIVO
DAS PROPOSTAS

Conforme Edital a classificagdo de pontos quanto da experiéncia da equipe técnica

e da licitante se dara nos moldes abaixo:

PARTE 4 - EXPERIENCIA DA EQUIPE TECNICA (MAXIMO DE 17 PONTOS)

As LICITANTES deverao demonstrar a experiéncia dos membros da Equipe
Técnica em servicos compativeis com o objeto da LICITACAO. A
comprovacdo devera ser realizada através de atestado(s) técnico(s)
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certidao(6es) de acervo(s) técnico(s) do
CREA, emitidos em nome do(s) profissional(is) que deve(m) fazer parte do
quadro permanente da empresa LICITANTE na data de abertura da

proposta, indicado(s) responsavel(eis) técnico(s) da mesma.

Os itens que serdo levados em consideragdo para comprovagao de

experiéncia da equipe tecnica sao:

a) Experiéncia da Equipe Técnica em sistemas de abastecimento de
agua em municipios com no minimo 18.000 habitantes, cujo escopo

contemple a operagdo e manutengao de sistemas de abastecimento de

¥

agua, incluindo captagao, adugiao, tratamento, distribuigdo, sistema
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comercial e manutencio eletromecanica das unidades operacionais,
conforme item 50, iii do Edital. S6 serio consideradas validas
experiéncias que comprovem o atendimento da totalidade das

atribuigbes previstas no escopo acima.

O calculo da pontuagao das LICITANTES neste item obedecera ao seguinte
critério:
NT (4a) = 6 pontos para 3 ou mais experiéncias comprovadas;

NT (4a) = 4 pontos para 2 experiéncias comprovadas;

NT (4a) = 2 pontos para 1 experiéncia comprovada.

b) Experiéncia da Equipe Técnica em sistemas de esgotaménto
sanitario em municipios com no minimo 18.000 habitantes, cujo escopo
contemple a operagdo e manutencdo, incluindo coleta, transporte e
manutencao eletromecanica das unidades operacionais, conforme item
50, iii do Edital. S6 serdo consideradas validas experiéncias que
comprovem o atendimento da totalidade das atribuigées previstas no

escopo acima.

O calculo da pontuagéo dos LICITANTES neste item obedecera ao seguinte
critério:
NT (4b) = 6 pontos para 3 ou mais experiéncias comprovadas;

NT (4b) = 4 pontos pafa 2 experiéncias comprovadas;

NT (4b) = 2 pontos para 1 experiéncia comprovada.
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c) Experiéncia da Equipe Técnica em sistemas de abastecimento de
agua em municipios com no minimo 18.000 habitantes, cujo escopo
contemple estudos e implantagao de controle e redugao de perdas. Sé
serao consideradas validas experiéncias que comprovem o

atendimento da totalidade das atribuicdes previstas no escopo acima.

O calculo da pontuagéo dos LICITANTES neste item obedecera ao seguinte
critério:
NT (4c) = 5 pontos para 6 ou mais experiéncias comprovadas;

NT (4c) = 3 pontos para 4 experiéncias comprovadas;

NT (4c) = 1 ponto para 2 experiéncias comprovadas.

A Nota Parte 4 sera a soma algébrica das notas NT(4a), NT(4b) e NT(4c).

PARTE 5 - EXPERIENCIA DA LICITANTE (MAXIMO DE 17 PONTOS)

As LICITANTES deverdao demonstrar experiéncia em servicos compativeis
com o objeto da LICITACAQ, por meio de atestados ou certiddes emitidas
por pessoa juridica de direito publico ou privado, contratante do
empreendimento, entendida como tal a pessoa destinataria dos servigos.

A comprovagdo devera ser realizada através de atestado técnico emitido em
nome da LICITANTE ou, em caso de consércio, de qualquer de seus
integrantes.

Nao serdo admitidos os atestados emitidos em nome de Sociedades de

Propdsito Especifico.

Os itens que serdo levados em consideragdo para comprovagdo de
experiéncia da LICITANTE sao:
15
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a) Experiéncia da LICITANTE em sistemas de abastecimento de
Agua em municipios com no minimo 18.000 habitantes, cujo escopo
contemple a operacdo e manutencao de sistemas de abastecimento de
agua, incluindo captacédo, adugido, tratamento, distribuicdo, sistema
comercial e manutengado eletromecanica das unidades operacionais
conforme item 50, iv do Edital. S0 serdo consideradas validas
experiéncias que comprovem o atendimento da totalidade das

atribuicoes previstas no escopo acima.

O calculo da pontuacgao das LICITANTES neste item obedecera ao seguinte
critério:

NT (5a) = 6 pontos para 3 ou mais experiéncias comprovadas;

NT (5a) = 4 pontos para 2 experiéncias comprovadas,

NT (5a) = 2 pontos para 1 experiéncia comprovada.

b) Experiéncia da LICITANTE em sistemas de esgotamento sanitario em
municipios com no minimo 18.000 habitantes, cujo escopo contemple
a operagcdo e manutencéo, incluindo coleta, transporte e manutengao
eletromecéanica das unidades operacionais conforme item 50, iv do
Edital. S6 serao consideradas validas experiéncias que comprovem o

atendimento da totalidade das atribuigdes previstas no escopo acima.

O calculo da pontuagéo dos LICITANTES neste item obedecera ao seguinte
critério:

NT (5b) = 6 pontos para 3 ou mais experiéncias comprovadas;
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NT (5b) = 4 pontos para 2 experiéncias comprovadas;

NT (5b) = 2 pontos para 1 experiéncia comprovada.

c) Experiéncia da LICITANTE em sistemas de abastecimento de agua
em municipios com no minimo 18.000 habitantes, cujo escopo
contemple estudos e implantagdo de controle de perdas. Sé serdo
consideradas validas experiéncias que comprovem o atendimento da

totalidade das atribuigdes previstas no escopo acima.

O calculo da pontuagao dos LICITANTES neste item obedecera ao seguinte
critério:

NT (5c) = 5 pontos para 6 ou mais experiéncias comprovadas:

NT (5¢) = 3 pontos para 4 experiéncias comprovadas;

NT (5¢c) = 1 ponto para 2 experiéncias comprovadas.

A Nota Parte 5 sera a soma algébrica das notas NT(5a), NT(5b) e NT(5c).

EROFISSIONAL (HABILITACAQ): VIOLACAO A LET FEDERAL N. 8.666/1993 £ A SUMULA
23 oo TCE/SP

Impugna ainda as exigéncias do edital, dizendo que ndo se pode exigir

comprovacgao de experiencia de profissionais, de acordo com a lei 8.666/93.

Em que pese a argumentagéao do impugnante, o TCU ja firmou entendimento

no sentido:;

Tribunal de Contas da Unido. No Acérdao n® 3.070/2013 —
Plenario, citando o voto condutor do acérdao n® 1214/2013-
Plenario, que assim dispde:

64. Quando se trata de qualificagéo técnico-operacional, a
jurisprudéncia e a doutrina sao pacificas em admitir que se
exila dos licitantes que tenham executado quantidades
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minimas do servigo, de forma a assegurar que elas terdo
condigbes de prestar os servicos gque estao sendo
contratados. Isso porque se entende nao ser suficiente para
uma empresa demonstrar a capacidade para administrar 100
postos de trabalho, por exemplo, que ela tenha prestado um
servico com apenas 10 postos de trabalhe, dada a clara
diferengca de dimensdc entre as duas situacdes, que
envolvem um know-how distinto. Entende-se que avaliacdo
do porte dos servicos que ja foram prestados por uma
determinada empresa é importante para que a administragao
se certifique das condigdes técnicas da empresa para a
execucao dos servigos que estdo sendo contratados.

65. A pergunta que se deve fazer & a seqguinte; a dimenséo
dos servicos também é um aspecto relevante quando se
refere a demonstragcdo da capacidade técnica dos
profissionais envolvidos na execugéc dos servigos? Julgo
gue sim, especialmente quando se trata da prestacao de
servicos que envolvem maicr grau de complexidade.
Imagine-se, por exemplo, a contratagdo de servigos de
manutencéo predial em um determinado érgéo, que possui
instalacdes com determinadas dimensdes e caracteristicas.
Seria suficiente solicitar que o profissional responsavel
demonstrasse ter executado servicos da mesma natureza,
independentemente do porte e das caracteristicas do prédio
de que tratava o contrato pretérito? Ou seria importante, ou
mesmo imprescindivel, que se exija do profissional
demonstrar ter executado servigos de porte e caracteristicas
minimamente semelhantes? Parece-me que a segunda
opcéo é a mais adequada, sob pena de fragilizar a exigéncia
de capacidade-profissional.

66. Dessa forma, parece-me mais consentdnea com o
interesse publico a interpretagdo conferida pelo grupo de
estudos ao dispositivo em questdo, de que a vedacgéo a
quantidades minimas se refere ac numero de atestados e
n&o ao seu conteldo. Ou seja, n&o seria possivel exigir mais
de um atestado de capacidade técnico-profissional, pois a
demonstrag&o da execugao dagueles servigos uma Unica vez
seria suficiente.

Assim, ndo ha como conferir razdo ao impugnante, também neste ponto, vez

que a exigéncia do edital esta em conformidade com o entendimento do TCU, e da

doutrina:

“Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-se
que somente podem ser previstas no ato convocatério
exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, §5°). Portanto, estdo
excluidas tanto as clausulas expressamente reprovadas pela
Lei n°® 8.666 como aquelas ndo expressamente por ela
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permitidas. E claro que a vedagdo examinada n&o exclui o
dimensionamento numérico da experiéncia anterior, para fins
de fixag&o da equivaléncia ao objeto licitado. Ou seja, admite-
se exigéncia na experiéncia anterior na execugdo de obras
ou servicos similares. Isso envolve uma certa dificuldade,
pois a similitude tanto envolve questbes “gualitativas” como
“quantitativas”. Pode-se avaliar a experiéncia anterior quer
tendo em vista a natureza (qualitativa) da atividade como
também em funcéo das quantidades minimas ou dos prazos
maximos na execucdo de prestacdes similares. Existem
situagbes em que o fator quantitativo & relevante, mesmo
para fins de qualificagao técnica profissional. Por isso, deve-
se interpretar razoavelmente a propria vedacio que o §1°,
inc. |, estabelece a proposito de qualificacdo técnica
profissional. Somente se aplica quando a identificagdo da
experiéncia anterior nao envolver a existéncia de um dado
quantitativo ou a explicitacdo de um local peculiar. Se a
complexidade do objeto licitado consistir precisamente
nesses pentos (extenséo, dificuldade de acesso e assim por
diante), & perfeitamente possivel exigir comprovacdo de
experiéncia anterior abrangendo requisitos dessa ordem”.
("Comentarios & Lei de |Licitagbes e Contratos
Administrativos”, Editora Dialética, Margal Justen Filho— 122
edicao, fls. 430/431).

V. PREVISAO ILEGAL DE EXIGENCIAS DE QUALIFICACAQ TECNICA QUE RESTRINGEM
A COMPETITIVIDADE: AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS SOBRE AS PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA £ VALOR SIGNIFICATIVO DO OBIETO

Os atestados de capacidade técnica aprovam as exigéncias descritas no
edital para o atendimento da Execugao, operagdo e manutencéo dos sistemas de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario da equipe técnica e da licitante.

VI. ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE REALIZACAO DE VISITA TECNICA OBRIGATORIA
COMO REQUISITO DA FASE DE HABILITACAOQ,

A impugnante se insurge contra a obrigatoriedade de realizagao de visita
tecnica, argumentando, em sintese, que tal visita proporcionaria o conhecimento
prévio dos licitantes, entre si, o que frustraria a impessoalidade, e restringiria a

competitividade.
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Diz ainda que ndo estd contemplado no dispositivo legal a realizagao de

visita técnica.

Em que pese o inconformismo do impugnante, devemos nos ater a

jurisprudéncia sobre tal tema, conforme se colaciona:

REPRESENTACAO. CONVENIO PARA IMPLANTAGAO DE SISTEMA DE
ESGOTO SANITARIO. IRREGULARIDADES COMO A PRESENCA DE
CLAUSULAS RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE NA LICITACAO REALIZADA.
AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. RAZOES DE  JUSTIFICATIVA
INSUFICIENTES PARA ESCLARECER A MAIORIA DAS OCORRENCIAS.
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA. DETERMINACAO. 1. O
rol de exigéncias para habilitagao nas licitagbes estabelecido na Lei 8.666/1993 &
exaustivo. 2. Para comprovar a capacidade técnico-operacional das licitantes,
guardada a proporgdo com a dimensao e a complexidade do objeto, pode-se exigir
comprovacdo de execugdes de quantitativos minimos em obras ou servigos
similares aos do objeto licitado, limitada, porém, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo, que devem ser devidamente justificadas. 3. E ilegal a exigéncia,
para participagdo em licitagdo, de comprovagao de vinculo empregaticio do
responsavel técnico com a empresa licitante. 4. Para fins de qualificagdo
econémico-financeira, a Administracdo nao pode exigir das licitantes, de forma
cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, nem a integralizagdo do
capital social minimo. 5. A vistoria ao local da obra s6 pode ser demandada da
licitante se for imprescindivel para caracterizagdo do objeto. 6. Compromete o
carater competitivo do certame o estabelecimento de vistoria prévia da obra em
data e horario comum a todos os licitantes.

(Acérdao n° 1842/2013, Rel. Min. Ana Arraes, Julgado em 17/07/2013,
Processo n° 011556/2012-9)

TCE-MT
Sumula n°® 18

A exigéncia de visita técnica como condigdo para habilitagdo em processos
licitatorios, em regra, restringe a competitividade do certame, podendo ser
admitida somente nas situacdes em que a complexidade ou natureza do
objeto licitado a justificar, sendo suficiente, para os demais casos, a simples
declarag&o do licitante de que tem pleno conhecimento das condicdes e do local
em que ocorrera a execugéo do objeto.
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Acerca da finalidade da realizacdo de visita técnica — também chamada de
visita prévia — o Tribunal de Contas da Unido, no Acdrdao n° 4.968/2011 —
Segunda Camara, assim se manifestou:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a
comprovagido de que todos os licitantes conhecem integralmente o
objeto da licitagdo e, via de consequéncia, que suas propostas de pre¢os
possam refletir com exatiddo a sua plena execugao, evitando-se futuras
alegacdes de desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados,
resguardando a Entidade de possiveis inexecugdes contratuais. 11.1.3.2.
Portanto, a finalidade da introducédo da fase de vistoria prévia no edital
propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a constatagédo previa de
todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo
tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre
o custo, preparacgdo da proposta e execugdo do objeto”.

Diante disto, dada a alta complexidade do objeto a ser licitado, qual seja,
concessao de todo o sistema de saneamento basico local, entende a Administragédo

Publica, que a visita se faz imprescindivel, conforme ja estabelecido.

Ademais, o TCE-SP ao julgar representagdes contra o antigo edital desta

mesma concorréncia, ja se posicionou sobre o tema:

“Ora, se a inspegéo técnica néo fosse relevante para o conhecimento do objeto e
formulagéo de propostas, ndo teria a Municipalidade de Socorro ingressado em
juizo contra o impedimento de acesso das licitantes as instalagbes existentes
estabelecido pela SABESP, atual concessionaria, nem teria obtido vitéria em seu
intento no Poder Judiciério.

Como a realizagdo de visita técnica foi possivel somente as vésperas da data de
entrega dos envelopes, como bem ilustrado pela empresa ENGIBRAS
ENGENHARIA S/A no evento n° 1 do TC-018647.989.20-1, e tendo em vista a
relevéncia de sua realizagdo, conforme asseverado pela Assessoria Técnica de
Engenharia, restou patente o potencial prejuizo a formulagédo de propostas pelas
interessadas em participar no certame em razéo da supressdo do prazo para a
execucdo de aludida inspecdo decorrente da proibigdo de acesso imposta pela
SABESP.”

Processos eletrdnicos: 1°) 018330.989.20-3; 2° 018463.989.20-2; 39
018502.989.20-5; e, 4°) 018647.989.20-1.

Representantes: 1°) KAPPEX ASSESSORIA E PARTICIPACOES EIRELI
(Advogados: Fernanda Lisboa Dantas — OAB/SP 180.139, e Marcela Gomes de
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Castro Luz Sarte — OAB/SP 319.459); 2°) SPL CONSTRUTORA E
PAVIMENTADORA LTDA (Advogada: Sandra Marques Brito — OAB/SP 113.818);
3°) P4 CONCESSOES CONSULTORIA EIREL

(Advogado: Alexandre Frayze David - OAB/SP 160.614); e, 4°) ENGIBRAS
ENGENHARIA S/A (Advogado: Jose Ricardo Custodio da Silva - OAB/SP 264.664).
Representada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SOCORRO (Responsavel. ANDRE
EDUARDO BOZOLA DE SOUZA PINTO — PREFEITO). |

Sendo assim, ndo assiste razao ao impugnante, neste ponto.

UPERVENIENTE DQ EDITAL SEM REPUBLI CACAQ
PARA APRESENTACAO DAS

VIL ILEGALIDADE DA MODIFICACAD S
E RESPECTIVA REABERTURA D PRAZO ORIGINAL
PROPOSTAS

A impugnante aduz que o edital exigia que fosse comprovado por parte das
licitantes, possuirem mao-de-obra oriunda ou egressa do sistema prisional,
conforme estabelecido na lei 8.666/93, art. 40, §5°.

Logo mais, reconhece que houve retificagao do edital com relacdo a tal

ponto, de forma que ndo mais € exigida na qualificagéo técnica, tal comprovagao.

Mais adiante informa que tais modificagdes traduzem-se em fragilidades

juridicas do certame.

Aduz ainda que tal retificagdo deveria ser objeto de republicag@o do edital,
nos termos do art. 21 da lei de licitag6es, pois altera diretamente a formulagéo de

propostas.

Ora, ndo ha o minimo de sustento para as alegagoes da impugnante, visto
que em nada modifica a forma de elaboragao de propostas, tanto que a retificagao
conforme acima assinalada, apenas excluiu uma exigéncia de habilitacdo, nao

criando nenhum impedimento, ébice ou dificuldade a quem quer que seja.
A lei de licitagbes, estabelece que:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos
leildes, embora realizados no local da reparticéo interessada,
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deverdo ser publicados com antecedéncia, ho minimo, por
uma vez:

§ 40 Qualquer modificagdo no edital exige divulgagao pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se ©
prazo iniciaimente  estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo nao afetar a formulagédo
das propostas.

Percebe-se que o conteldo das propostas a serem apresentadas pelas
licitantes nao sofrera consequéncia alguma com a retificagéo do referido edital, pois

os dados e elementos necessarios a formulacao delas, permanecem inalterados.

A jurisprudéncia entende:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
ALTERACAO NA REDACAO DE SUBITEM DO EDITAL.
APARENTE AUSENCIA DE INFERENCIA NA
FORMULACAO DAS PROPOSTAS. DESNECESSIDADE
DE REPUBLICACAOQ Do INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. AUSENCIA DE PREJUIZO A
AGRAVANTE, QUE OBTEVE A PONTUACAO
RESPECTIVA. RECURSO HIERARQUICO. MOTIVACAO
PER  RELATIONEM. POSSIBILIDADE  JURIDICA.
PRECEDENTES DO STF E STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.
(TJ-BA - Al: 00203977520178050000, Relator: Pilar Celia
Tobic de Claro, Primeira Camara Civel, Data de Publicag&o:
31/07/2018)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO. LICITAGAO. ALTERACAO DE ITEM
DO EDITAL. NAO OCORRENCIA DE PREJUIZOS PARA A
FORMULACAO DAS PROPOSTAS. REPUBLICAGAO.
DESNECESSIDADE. 1. Segundo o art. 21, § 4° da Lei
8.666/93: "Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo
pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se
o prazo inicialmente estabelecido, exceto quanto,
inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar a formulagéo das
propostas”. 2. No caso, desnecessaria a republicagdo do
instrumento convocatério com abertura de novo prazo
para a reformulagdo das propostas, uma vez que as
alterac6es promovidas pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT), no transcorrer do
procedimento licitatério, ndo afetaram a formulacdo das
propostas nem tampouco implicou modificagdo nas
exigéncias anteriormente impostas as concorrentes. 3.
Agravo regimental desprovido.” (TRF-1 - AGA: 59475 DF
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0059475-67.2010.4.01.0000, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL FAGUNDES DE DEUS, Data de Julgamento:
16/02/2011, QUINTA TURMA, Data de Publicagso; e-DJF1
p.58 de 25/02/2011)

Portanto, neste ponto também, ndo merece guarida a impugnagao.

CONCLUSAO.

Apos detida analise, e sopesando os argumentos da impugnante, bem como
as razoes legais e a farta jurisprudéncia sobre o tema, em obediéncia a decisédo do
TCE-SP com relagéo ao certame em comento, a comisséo deixa de dar provimento
as impugnacgoes da FIALHO SALLES ADVOGADOS, nos termos ja delineados.

Socorro, 07 de Dezembro de 2020.

' -_I:- v : l
D@ Constantini Diogo Pereira do Nascimento

Presidente da Comissao Especial de Licitacao Membro

{
===

N w
Mayara Dohi‘i‘ﬁgu_él Gigli Batista
Membro
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