Prefeitura Municipal da
Estancia de Socorro

Manifestacdo Comissédo Especial de Licitagédo

Referéncia: PROCESSO LICITATORIO CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2020

Segue abaixo pedido de esclarecimento realizado dia 06/11/2020, por e-mail e respostas

da Comissao Especial de Licitacao:

Nosso entendimento esté correto?

De acordo com a Subsegdo IV - Qualificag8o Técnica, itens 51.2 e 51.5 do edital de
CONCORRENCIA PUBLICA N2 01/2020, onde solicita a comprovacio de aptiddo da
empresa e do profissional, entendemos que houve inversio das exigéncias, sendo os
itens 2} & e} requeridos para o profissional, referentes 3 qualificagdo da empresas,
sabendo que perante a Lei 8.666/93, § 12 inciso |, ndo poderd ser exigido do
profissional nenhum quantitativo na comprovacdo de aptiddo, conforme texto
abaixo:

§ 1% A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso
day licitagoes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privade, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)
I- capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente Gs parcelas de maior
relevdncia e valor significativo do objete da licitagdo. vedadas as_exigénclas_de
wantidades minimas ou prazos mdximos, (Inclui

RESPOSTA: Conforme entendimento pacificado da jurisprudéncia, as exigéncias com

relacdo aos profissionais sao possiveis e aceitas.

O Tribunal de Contas da Unido. No Acérdao n® 3.070/2013 - Plenario,

citando o voto condutor do acérdido n° 1214/2013-Plenario, que assim dispoe:

64. Quando se trata de qualificag@o técnico-operacional, a
jurisprudéncia e a doutrina sao pacificas em admitir que se
exija dos licitantes que tenham executado quantidades
minimas do servigo, de forma a assegurar que elas teréo
condicbes . de prestar os servicos que estdo sendo
contratados. Isso porque se entende nao ser suficiente para
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uma empresa demonstrar a capacidade para administrar 100
postos de trabalho, por exemplo, que ela tenha prestado um
servico com apenas 10 postos de trabalho, dada a clara
diferenca de dimensZo entre as duas situagdes, que
envolvem um know-how distinto. Entende-se que avaliagéo
do porte dos servicos que jd foram prestados por uma
determinada empresa & importante para que a administracao
se certifigue das condicdes técnicas da empresa para a
execucdo dos servicos que estdo sendo contratados.

65. A pergunta que se deve fazer & a seguinte: a dimensao
dos servicos também & um aspecto relevante quando se
refere a demonstracdc da capacidade técnica dos
profissionais envolvidos na execug¢do dos servigos? Julgo
que sim, especialmente quando se trata da prestagac de
servicos que envolvem maior grau de complexidade.
Imagine-se, por exemplo, a contratagdo de servigos de
manutenc¢éo predial em um determinado 6rgéo, que possui
instalagdes com determinadas dimensdes e caracteristicas.
Seria suficiente solicitar que o profissional responsavel
demonstrasse ter executado servicos da mesma natureza,
independentemente do porte e das caracteristicas do prédio
de que tratava o contrato pretérito? Ou seria importante, cu
mesmo__imprescindivel, gue se exija do profissional
demonstrar ter executado servicos de porte e caracteristicas
minimamente semelhantes? Parece-me que a segunda
opcao & a mais adequada, sob pena de fragilizar a exigéncia
de capacidade-profissional.

66. Dessa forma, parece-me mais consentanea com o
interesse publico a interpretacéo conferida pele grupo de
estudos ao dispositivo em questdo, de que a vedagéo a
quantidades minimas se refere ao numero de atestados e
nao ao seu conteddo. Ou seja, ndo seria possivel exigir mais
de um atestado de capacidade técnico-profissional, pois a
demonstragdo da execucao daqueles servicos uma unica vez
seria suficiente.

Continua o voto, fazendo remissao a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatorio
entendimento do STJ nessa mesma linha (REsp 466.286/SP,
Relator Ministro Jo&o Otavic Noronha, Segunda Turma, DJ
de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1° inc. |
(parte final) da Lei de Licitacbes orienta-se no sentido de
permitir a insergdo no edital de exigéncias de quantidades
minimas ou de prazos maximos quando, vinculadas ao objeto
do contrato, estiverem assentadas em critérios razoaveis’.
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O TCU sumulou:

SUMULA N° 263/2011

Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a
ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagéo da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado.

A Doutrina nao diverge dos julgados:

Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-se
que somente podem ser previstas no ato convocatorio
exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, §5°). Portanto, estéo
excluidas tanto as clausulas expressamente reprovadas pela
Lei n° 8.666 como aguelas ndo expressamente por ela
permitidas. E claro que a vedac&o examinada néo exclui o
dimensionamento numeérico da experiéncia anterior, para fins
de fixagéo da equivaléncia ao objeto licitado. Ou seja, admite-
se exigéncia na experiéncia anterior na execugao de obras
ou servicos similares. Isso envolve uma certa dificuldade,
pois a similitude tanto envolve questdes “qualitativas” como
“quantitativas”. Pode-se avaliar a experiéncia anterior quer
tendo em vista a natureza (qualitativa) da atividade como
também em fungéo das quantidades minimas ou dos prazos
maximos na execugdo de prestacdes similares. Existem
situacbes em que o fator quantitativo & relevante, mesmo
para fins de gualificac8o técnica profissional. Por isso, deve-
se interpretar razoavelmente a prépria vedacéo que o §1°,
inc. |, estabelece a propdsito de qualificagdo técnica
profissional. Somente se aplica quando a identificacdo da
experiéncia anterior ndo envolver a existéncia de um dado
quantitativo ou a explicitagdo de um local peculiar. Se a
complexidade dc obijete licitado consistir precisamente
nesses pontos (extensao, dificuldade de acessc e assim por
diante). é perfeitamente possivel exigir comprovacéo de
experiéncia anterior abrangendo requisitos dessa ordem'.
("Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos”, Editora Dialética, Margal Justen Filho— 12°
edicéo, fls. 430/431).

Assim, esclarece-se que as exigéncias contidas no edital, devem ser respeitadas

exatamente como |a constam.
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Outro ponto questionado pelo solicitante, foi com relagdo a exigéncia do item 51.8
do edital.

Entendemos que, a LICITANTE devers atender o edital, de acordo com os termos do
art. 40, §5¢2 da Lei 8.666/93, onde consta o seguinte texto:

“§ 5° 4 Administracdo Publica poderd, nos editais de fzcim(gﬁo para a contratagdo de
servigos, exigir da contratada que um percentual minimo de sua mdo de obra seja
oriundo ou egresso do sistema prisional, com a finalidade de ressoc:aﬁza;ao do
reeducando, na forma estabelecida em regulamento. (Incluide pela Lei n° 13.500, de
2007)"

Apresentando para cumprimento deste item, uma declaragdo se comprometendo, se

contratada, a ter em seu quadro de funciondrios mio-de-obra oriunda ou egressa do
sistema prisional, conforme os termos do artige supra citado.

RESPOSTA: Veja, a lei que a propria solicitante apresenta, nio estabelece que a
apresentacdo de declaracdes seja aceita como critério de habilitacao.

No caso do edital, a exigéncia diz respeito a confirmacdo de que a licitante tenha

em seu quadro de pessoal, pessoa egressa ou oriunda do sistema prisional.
Portanto, deve-se seguir o contido no edital.

Atenciosamente;

Socorro, 13 de Novembro de 2020.

~

DenEéConstantini Diogo Pereira do Nascimento

Presidente da Comissao Especial de Licitagao Membro
QZL@ S
7‘j S
Mayara Dommgu s Gigli Batista
Membro
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