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ADMINISTRACAD 2017.2620

Socorro, 06 de julho de 2020.

Manifestacdo Comisséao Especial de Licitagdo i )
Referéncia: PROCESSO LICITATORIO CONCORRENCIA PUBLICA COM OUTORGA FIXA N°
001/2020

Segue abaixo impugnagdes realizadas no dia 30/06/2020, pelo protocolo n°® 8000/2020 e
respostas da Comissdo Especial de Licitagao:

1. CRITERIO DE JULGAMENTO

Conforme se verifica no preambulo do edital, a presente licitagdo devera ser julgada pelo critério
de menor tarifa combinado com melhor técnica, e com outorga onerosa fixa.

Ocorre que de acordo com a Lei 8.987/95, ndo ha como combinar os trés critérios acima, veja:
Art. 15. No julgamento da licitagao sera considerado um dos seguintes critérios.

| -0 menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

Il- a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessio;
Il - a combinagéo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, 1l e VII;

IV-melhor proposta técnica, com preco fixado no edital:

V- melhor proposta em razao da combinagao dos critérios de menor valor de tanta do servigo
publico a ser prestado com a de melhor técnica:

VI- melhor proposta em razdo da combinagao dos critérios de maior oferta pela outorga da
concessdo com o de melhor técnica; ou

VIl- melhor oferta de pagamento pela outorga apés qualificagdo de propostas técnicas.

Come se percebe, a combinacéo de melhor técnica com menor prego é possivel, e permitida
pela Lei, ja o pedido de pagamento de outorga somada a tais critérios, ndo é previsto.

Além disso, o item 12 do Edital, diz claramente que o julgamento da licitag&o sera feito com base
no inciso V do refendo artigo de lei, o que impede a exigéncia de pagamento de outorga.

Por tal raz&o, deve ser retificado o edita, neste ponto.

RESPOSTA: Néao cabe razdo ao impugnante tendo em vista que, conforme expressamente
indicado no predmbulo do Edital, o julgamento sera realizado “...pela ponderagio dos critérios
de menor tarifa com o de melhor técnica” em consonancia portanto com a possibilidade indicada
na alinea V do Art. 15 da Lei Federal 8.987/95.

Por 6bvio, o valor da Outorga nao é fator de julgamento da licitagdo, mas sim um encargo a ser
pago pela futura concessionaria.

2. QUALIFICACAO TECNICA

Conforme previsto no edital, Item 50, iv, devera a licitante apresentar certiddes ou atestados
emitidos em seu nome, para comprovacgao técnico-operacional, de possuir experiéncia em

obras e servigos com caracteristicas minimas previstas nas letras "a, b, ¢”.

Ocorre que a prova de capacidade técnico - operacional deve ser exigida por atestados e é’
certiddes em nome dos Responsavel Técnicos das licitantes, mesmo porque as certidées de
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acervo técnico emitidos pelo CREA sdo em nome dos profissionais que realizam os Servicos,
e ndo em nome da pessoa juridica licitante.

Ou ainda, pode se dizer que a exigéncia de capacidade técnico- operacional é permitida,
mas ndo por meio de atestados e certiddes, visto que como exposto acima, ndo séo
permitidas em nome de Pessoa juridica.

A Lei de licitagbes expbe que:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1°. A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitacbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I- capacitagéo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.

Portanto, ilegal a exigéncia de comprovacéo de capacidade técnico- operacional por meio de
atestados ou certidées de experiéncia operacional, por meio de atestados ou certidées de
experiéncia anterior, devendo tal comprovagéo ocorrer por meio de outros documentos que
demonstrem que a licitante possui os requisitos materiais necessarios a execugao do objeto
licitado.

Alem disso, havendo a exigéncia de comprovacio de experiéncia operacional, ndo por meio
exclusivamente de certiddo e atestado, mas por contratos de concessées firmados
anteriormente, tanto pela licitante como por empresas controladas por ela- SPE.

Por fim, os itens "a" e "b” do nimero (iv) do item 50, ralam em "atendimento a populacdo
igual ou superior a 18.000 habitantes, enquanto o item ¢" ja traz como referéncia, o nimero
de 6.000 ligacdes.

De fato, por se tratar de comprovagido de atendimento a parcelas minimas do objeto
licitados, o correto seria que todas as exigéncias fossem com relagdo a nimero de ligagdes,
posto que o ponto relevante é realmente saber se a licitante possui experiéncia em sistemas
semelhantes ou superiores, ndo importando o nimero de pessoas de determinada cidade.

Assim, requer pela retificacdo do edital neste aspecto também.
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RESPOSTA:

Capacidade Técnico-Profissional - Ndo cabe razio ao impugnante tendo em vista que o item
52 do Edital, em total aderéncia & alinea | do § 1°. do Art ® 30 da Lei Federal 8.666/93. indica
expressamente que:
52. O(s) profissional(is) indicado(s) pela LICITANTE para fins de comprovag¢ao da
capacidade técnico-profissional, deverd(do) participar dos servicos objeto da
LICITACAO, admitindo-se a futura substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que previamente aprovados pelo PODER
CONCEDENTE.

Quantidades Exigidas - Em relacdo a este tema, também néo cabe razo ao impugnante visto
que € poder discricionario do Municipio exigir a habilitagdo conforme especificada, que reflete a
atribuicao de maior relevancia:
* apopulagao atendida para as questdes afetas a operagdo e manutengédo dos sistemas
de agua e esgotamento;

¢ ao numero de ligagdes para as questdes meramente comerciais.

3. QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA

No item 55, i) do edital, é exigido da licitante, prova de possuir um patriménio liquido de no
minimo R$ 8.200.000,00 (oito milhées e duzentos mil reais) que estd dentro do aceitavel pela
Lei.

Entretanto, no item 56, o edital exige que seja apresentado garantia de proposta correspondente
a 1% do valor do contrato, 0 que se mostra em desconformidade com as normas de direito
administrativo vigentes.

Expde a lei de licitagdes:

Art. 31. A documentacao relativa & qualificagdo econémico-financeira limitar-se-4 a:

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos,
podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo. a exigéncia de capital minimo ou
de patriménio liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovagio da qualificacdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

A respeito do tema, o TCU se manifestou:

Nao viola o art. 31, § 2° da Lei 8.666/1993 o edital da licitagéo exigir comprovagéo de
patriménio liqguido minimo pelo licitante, pera fins de qualificagdo econdmico- financeira,
concomitantemente com previsdo de prestacgéo de garantia contratual (art. 56) pelo contratado.
Afronta aquele dispositivo legal a exigéncia simultdnea de patriménio liquido minimo e de

garantia de participacdo na licitacdo (art.31, inciso Ill) como requisitos de habilitacao.

Acorddo 2397/2017 — Plenario
Date da sessdo: 25/10/2017
Relator: AROLDO CEDRAZ
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INFORMATIVO TCU N° 308:

‘A exigéncia de garantia de participagédo na licitacdo, concomitantemente com a de patriménio
liguido minimo ou de capital social minimo, afronta o disposto no art. 31, § 2° da Lei 8.666/1993,
ainda que a prestacdo de garantia seja exigida como requisito auténomo de habilitacao,
deslocada no edital das exigéncias de qualificacido econdmico-financeira”.

A jurisprudéncia do TCU é unanime:

50. Ha, portanto, cumulagdo de dois requisitos para a qualificagio econémico-financeira sem o
devido amparo legal: exigéncia de patriménio liquido igual ou superior a 5% (parte final do
subitem 8.2.9.2.2 do Edital) e de garantia de manutenco de proposta de 1% (subitem 8.2 e
8,2.1 do Edital), ambos sobre o valor estimado do futuro contrato.

51. A propésito, ha jurisprudéncia pacifica desta Corte no sentido de que a exigéncia, para fins
de qualificagdo econémico-financeira, de garantia de participagéo na licitagdo e de patrimonio
liquido minimo afronta o disposto no art. 31, § 2°, da Lei 8.666/1992 (v.g: Acordaos 1.084/2015;
2.913/2014, 6.795/2012, 3.280/2011 e 1.016/2011, todos do Plenario) e no Enunciado da
Sumula de Jurisprudéncia do TCU 275, que assim dispde:

"Para qualificagdo econémico-financeira, Administragdo pode exigir das licitantes, de forma néo
cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entre futura e de execucéo
de obas e servigos”.

(ACORDAO 2743/2016-PLENARIO TCU)

Portanto, & necessario retificar o edital quanto & exigéncia cumulativa de patriménio liquido e
garantia de proposta, sob pena de perdurar uma ilicitude.

RESPOSTA: Nao cabe razdo ao impugnante, tendo em vista que o Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, ao qual se submete o Municipio de Socorro, define na SUMULA N ° 27
que:
Em procedimento licitatério, a cumulagéo das exigéncias de caugéo de participagédo e de
capital social minimo insere-se no poder discricionéario do administrador, respeitados os
limites previstos na lei de regéncia.

4. PAGAMENTO DE OUTORGA FIXA

Conforme ja exposto antes, a exigéncia de outorga fixa no presente edital se mostra equivocada,
conflitando com o préprio item 12 do edital, que obedece a Lei 8.987/95, e nao possibilita que o
critério de julgamento cumule o pagamento de outorga com apreciagdo de técnica e prego,
alhures mencionado.

Portanto. deve o item ser revisado pela administragdo publica, para sanar os conflitos ja
colocados antes.

Prefeitura Municipal da Estancia de Socorro
COMISSAQ ESPECIAL DE LICITACAO
Av. José Maria de Faria, 71 — CEF 13960-000 — Socorro — SP
Telefone: 19 3855-9647- e-mail: meioambiente@socorro.sp.gov.br

WWW.S0COrT0.5p.gov.br @ /



?@f Prefeitura Municipal da om
%’ Estanciade Socorro _

TRABALHO DE TODOS
aaaaaaaaaa GAo 2017-2020

RESPOSTA: N&o cabe razdo ao impugnante. Conforme indicado: o valor da Outorga ndo é
fator de julgamento da licitagéo, mas sim um encargo a ser pago pela futura concessionaria.

5. DA ABERTURA DOS ENVELOPES E JULGAMENTO

De acordo com o editai, nos itens 79 e seguintes, os envelopes com documentos de habilitagio
ser@o abertos e rubricados por todos os presentes, logo apos, a sess30 sera encerrada e em
julgamento a portas fechadas, a comisséo verificara quais licitantes devem ser habilitadas ou
nao.

Em seguida, SEM DIZER DATA E HORA, o edital diz que sera publicado no diario oficial do
Estado, ou no site da prefeitura, quando iniciara o prazo para recurso.

Ora, necessario que seja expresso a dia e hora da divulgagdo do resultado, para que haja
manifestagéo das licitantes, quanto & intengdo ou ndo de recorrer. Veja que se permanecer
como esta escrito no edital, talvez alguns dias apés a sessao, seja publicado no site o resultado
da habilitagéo ou ndo de alguma licitante, e essa ndo deseje recorrer, entdo ndo havera razao
para se aguardar o esgotamento do prazo recursal, para prosseguir com o certame.

Necessario que seja informado pela comissdo, no momento da lavratura da ata da sessdo, o dia
e hora em que sera divulgado o resultado do julgamento da habilitagao.

Ainda sobre o assunto, o item 85 e seguintes, rezam que serdo recebidos os envelopes
contendo as propostas técnicas, e, da mesma forma, serdo rubricados por todos, logo antes de
também ser encerrada a sesséo, para que futuramente a comissao faca o julgamento das
propostas técnicas.

Igualmente aqui, ndo se menciona quando sera divulgado o resultado do julgamento, ndo dando
oportunidade de recurso ou de abdicagdo do mesmo, para o prosseguimento do certame. Um
erro que precisa ser corrigido.

De igual forma, o edital trata o procedimento de julgamento das propostas comerciais, o que
repete o modo equivocado de realizagdo do certame.

RESPOSTA: Nao cabe razdo ao impugnante. A manifestacéo das licitantes, quanto & intengdo
ou nao de recorrer, em qualquer fase do certame, estd sobejamente garantida, ndo s6 pela
legislagdo vigente, como também, pelas disposi¢des Editalicias constantes nos itens 83, 87, 92
e na Secao VI — Recursos

6. ITEM 107 DO EDITAL

O edital menciona que devera ser realizado pela licitante vencedora, o pagamento dos custos
relacionados a PMI 001/2018), que montam a RS 704.726,00 (setecentos e quatro mil e
setecentos e vinte e seis reais).

Contudo, nado ha publicado junto com o edital, em nenhum anexo, os referidos estudos e
projetos da PMI que justifiquem a cobranca.

Assim, necessario que seja disponibilizado as empresas interessadas, referidos documentos,
comprovando o custo acima mencionado.
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RESPOSTA: A documentacdo do PMI| esta disponivel as licitantes através do link
http://socorro.sp.gov.br/publicacoes/plano-municipal-de-saneamento-basico/

7. DA CONSTIUICAO DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Ha exigéncia por parte do edital, no item 109, de que seja constituida a
SPE necessariamente na forma de sociedade anénima.

Entretanto, nada impede que seja criado uma SPE sob outra forma empresarial.

Quanto a constituicdo de uma sociedade de proposito especifico para o cumprimento do
contrato, nada a opor, entretanto, ndo ha vedagao legal que impeca de se constituir a SPE de
forma limitada, tendo como sécios a licitante vencedora, juntamente com seus sécios, ou mesmo

uma EIRELI. Mesmo porque a licitante e os sécios serdo responsaveis subsidiariamente pela
SPE.

Desta forma, o edital comento esta querendo forgar a licitante vencedora a criar tipo empresarial
que independa de sua vontade, por mero capricho, sem justificativa plausivel alguma, sobre uma
questao que em nada interferira na prestagéo dos servigos.

N&o ha vedacéo legal para que a SPE- sociedade de propésito especifico possa ser constituida
de forma diferente da exigida no edital.

Caso a licitante vencedora seja Sociedade Anénima, o que a impediria de criar uma SPE
limitada???

Existem hoje, diversas concessionarias de saneamento espalhadas pelo-Pais, e sd0 empresas
criadas especificamente para o cumprimento do contrato, ou seja, SPE's na forma de Sociedade
Anonima, assim como também existem as Limitadas.

Em Paraguacu/MG, a concessionaria €& um LTDA. > http://copi.info/ COSAGUA-
CONCESSIONARIA—DE-SANEAMENTO-BASICO-LTDA-R-Presidente-Getulio-Vargas-S-n
Paraguacu-MG- 37120000/XOTx/

Em Araljos/ MG também existe concessionaria LTDA.

https://trade.nosis.com/pt/SANAR)--CONCESSIONARIA-DE-SANEAMENTQ-BASICO
LTDA/4375263/315/p.

Em Mato Grosso, sdo 24 concessiondrias, todas na forma LTDA.

Em Serra do Ramalho/BA, foi firmado contrato de concessdo no ano de 2.019, com um SPE
criada sob a forma Ltda.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
RS UL oo 0 q DETH OE PRLATORA
34 456 490/0001 .57 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAQ 07/08/2019
MATRIZ CADASTRAL
AGUAS DE SERRA DO RAMALHO SANEAMENTO SPE LTDA
TTULO D0 £5 7~ SEL L CIMENTO (NQME D& FANTAGIA) PORTE
bblibitadl DEMAIS
COMGTE JEECRCAD TAATIVIDADE ECONDMICA PRIMNGIPAL
36,00-6-01 - Captagéo, tratamenta e distribuigdo de agua
TGNGUT DLOLRIAD i ATVIDADLS LCONDWICAS SECLNGARS
42,22-7-01 - Construg@o de redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto e construgoes correlatas, exceto obras de
irrigagdo
COAGD  TaS LoD DA NATURIC ZA SURIDIC
Ee.z - Socledade Empresaria Limitada

Ou seja, ndo ha razao que justifique tal exigéncia feita pelo edital em questao, mesmo porque, a
legislagéo patria permite ambos os tipos societarios para concessionarias de servigo publico.
Assim, requer também a retificacdo do edital nesse aspecto, para permitir que na constituicao da
SPE, possa ser da forma que melhor convier ao licitante vencedor.

RESPOSTA: N&o cabe razdo ao impugnante. E poder discricionario do administrador a
exigéncia exarada no item 109 do Edital. Em especial, cabe ao administrador publico a
mitigacdo dos riscos de execugdo do contrato de concessso, para o qual se entende mais
adequado a constituicdo de uma sociedade anénima principalmente: pelo volume de recursos
envolvidos; pela responsabilidade frente a prestacdo de servicos publicos essenciais; e pela
solidez da legislagao para este tipo de sociedade.

Atenciosamente;

Presidente da Comisséao Especial de Licitagao

=

Diogo Pereira do Nascimento

Membro
Marcos Robert&deO’liveira Preto
o Membro
/
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