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Exmo.

Sr. Prefeito Municipal

André Eduardo Bozola de Souza Pinto

PROCESSO N° 039/2020/PMES -~ TOMADA DE PREGOS N° 003/2020.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servicos de obras de engenharia, com
fornecimento de materiais, visando a “Ampliagdo do Aterro Sanitario do Municipio de Socorro/SP, visando a
Preparagédo de area para disposigdo adequada dos residuos sélidos (frente de operagéo), implantagéo de
manta para a impermeabilizagdo do solo, construgdo de reservatério para armazenamento de chorume,
implantagdo do sistema de drenagem de lixiviado (chorume) dos gases e de drenagem das aguas
superficiais e implantagéo de pogos de monitoramento, além da analise preliminar das guas subterraneas e
da agua superficial da 1* camada”, conforme especificagbes descritas no anexo Il - Termo de
Referéncia/Memorial Descritivo do Edital.

Assunto.: Interposigéo de recurso pela empresa MARPRADO CONSTRUGAO CIVIL EIRELI contra deciséo
da comisséo de licitagdo que inabilitou a recorrente, e contrarrazdes da empresa LIMPAV TERRAPLENAGEM
E PAVIMENTAGAO LTDA - EPP.

Aos vinte e quatro dias do més de junho de dois mil e vinte, a empresa MARPRADO CONSTRUGAO
CIVIL EIRELI interpds TEMPESTIVAMENTE recurso através do protocolo n® 007800/2020, nos termos que
passamos a expor de forma resumida:
‘... a douta Comisséo de Licitagdo julgou a subscrevente inabilitada sob a
alegacdo de que a mesma Atestado de Capacidade Técnica ndo atendem
parcela de relevancia...
... da apresentagdo do atestado de capacidade técnica, conforme item 7.3.1.1
solicita comprovagéo que executou obra e servigo de caracteristicas similares,
como Manta Geotéxtl com resisténcia atragdo longitudional é similar a
Geomembrana para impermeabilizagdo, solicitamos reavaliagdo por parte do
departamento de engenharia...
..A Licitag@o, consabido, constitui-se num procedimento administrativo tendente
a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo Publica na
contratagho de obras e servigos. Por 6bvio, quanto mais participantes houver,
mais e melhor séo as possibilidades da Administragdo firmar contratos que
melhor atendam os seus interesses, e de consequéncia, o interesse plblico. Em
razéo disto, os administradores pliblicos n&o podem se deixar levar por rigorismo
indteis e preciosismos técnicos, pois que apenas retardam e oneram o processo
de selegdo....
...Isto posto, ...seja dado provimento ao recurso...”

Transcorrido o prazo recursal, aos vinte e nove dias do més de junho do ano de dois mil e vinte, a
municipalidade abriu o prazo de contrarrazao de recurso e disponibilizou em seu site oficial www.socorro.sp.qov.br
no link de licitagdes, e ainda comunicou via e-mail, o recurso da empresa ora recorrente na integra para ciéncia dos
interessados, conforme documentos anexos ao processo.

Aos trés dias do més de junho do ano de dois mil e vinte, a empresa LIMPAV TERRAPLENAGEM E
PAVIMENTAGAO LTDA - EPP protocolou TEMPESTIVAMENTE, contrarrazdes de recurso através do n°
008152/2020, nos termos que passamos a expor de forma resumida:
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‘.. A empresa RECORRENTE, mediante a interposicdo de RECURQO
ADMINISTRATIVO, insurge-se contra a decisdo tomada pela R. Comisséo,
sustentando, basicamente, que executou obras de caracteristicas similares &
exigida no instrumento editalicio. Conforme sera plenamente demonstrado nesta
CONTRARRAZOES, o Recurso Administrativo interposto pela recorrente, NAQ
MERECE PROSPERAR, pelas razdes de fato e de direito que a seguir aduzimos:
...No caso em tela, no que tange a comprovagdo da Capacidade Técnica dos
Licitantes, estabeleceu o Orgéo Licitante:

7.3.1 - Registro no CREA/SP da empresa licitante e de seu(s) responsével(eis)
técnico(s), dentro de sua validade.

7.3.1.1 — Capacitagdo Técnico-Operacional — Alestado(s), fornecido(s) por
pessoa juridica de direito pdblico ou privado, devidamente registrado nos 6rgéos
competentes, onde fique comprovado que o licitante (pessoa juridica) executou
obra(s) e servigo(s) de caracteristicas similares as ora em licitagéo.

7.3.1.2 - Capacitagdo Técnico-Profissional - Atestado(s) fornecido(s), pela
pessoa juridica de direito pablico ou privado contratante da obra, devidamente
registrado no CREA, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico
(CAT), emitida pelo CREA, em nome do profissional de nivel superior legalmente
habilitado, onde fique comprovada a sua responsabilidade técnica na execugéo
de obra(s) de Engenharia Civil com as seguintes caracteristicas, as quais néo
precisam constar simultaneamente do mesmo atestado:

Parcela de Relevéncia do Engenheiro Civil e/ou Arquiteto:

- Implantacdo de Geomembrana para impermeabilizagio de base;

- Drenagem de aguas pluviais.

Em que pese o esforgo da empresa RECORRENTE em argumentar que s&o
produtos similares, GEOMEMBRANA E MANTA GEOTEXTIL, O FATO E QUE
nao guardam qualquer semelhanga ou similaridade entre-se.

GEOMEMBRANA: Consiste em uma manta de liga plastica, elastica e flexivel. E
composta por elementos asfalticos, elastomelos. Apresentam excelente
performance quanto ufilizado como revestimento IMPERMEABILIZANTE,
especialmente utilizadas em lagos artificiais, de decantagdo, evitando a
contaminagao do solo.

MANTA GEOTEXTIL: Consiste em um material téxtil e PERMEAVEL, composto
por elementos poliéster. Apresentam excelente performance como elemento
filtrante em sistema de drenagem, especiaimente utilizados em drenos
profundos, retirando liquidos dos solos;

PORTANTO SAO PRODUTOS ABSOLUTAMENTE DISTINTOS!

..Insta frisar, que o edital é especialmente claro, portanto, deve ser
rigorosamente seguido pelas empresas licitantes, bem como, pela Administragéo
Publica.

...as empresas ACEITAM TACITAMENTE, E POR CONTA DESSA CONDICAO,
SE SUBMETEM AS CONDIGOES FIXADAS NO EDITAL.

..Requer: ... julgar improcedente o recurso... que seja mantida a decisdo que
declarou inabilitada a empresa MARPRADO CONSTRUGAO CIVIL EIRELL."

Aos oito dias do més de julho do ano de dois mil e vinte, a Comisséo de Licitagbes considerando a
necessidade de analise de documento técnica encaminhou o recurso e contrarrazdes de recurso para a Secretaria
de Planejamento.

Aos dez dias do més de julho do ano de dois mil e vinte, a Secretaria de Planejamento encaminhou
seu parecer nos termos que segue:

‘Para o contra recurso encaminhado via protocolo pela empresa Marprado

Construgao Civil Eireli, fago os seguintes esclarecimentos:

E preciso ressaltar que a instalagao da geomembrana deve seguir rigorosamente

as normas vigentes, bem como os testes de qualidade do produto e da instalagéo
N\

devem ser realizados. @ (
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O manuseio do produto, cuidados na instalagso, aferigdo da &rea a ser instalado
e todos os procedimentos necessarios para a instalagdo devem ser seguidos,
garantindo de todas as formas a sua estanqueidade.
Para o perfeito funcionamento do sistema de impermeabilizagao proporcionado
pelo produto, a instalagdo da geomembrana envolve a execucao de soldas por
termofus&o, a quantidade de soldas, seu posicionamento e localizagdo devem

sequir determinados critérios,
além de todo cuidado de movimentagdo sobre a geomembrana apds sua
locagéo.

A manta geotextil, por sua vez, possui dentre suas utilizagdes a fungo drenante,
filtrante, bem como a fungéo de protegio mecanica.

As exigéncias para sua instalagdo sdo muito mais brandas se comparadas a
instalagdo da geomembrana.

NZo ha aplicagéo de soldas, t&o pouco exigéncias sobre o posicionamento das
emendas, exigindo somente a sobreposigdo de uma sobre outra.

O que toma a instalagdo da geomembrana mais complexo se comparado a
nstalacdo da manta geotextil, que possui caracteristicas que ndo sao
compativeis as caracteristicas da
geomembrana.

E em andlise aos Atestados apresentados pela licitante recorrente para
comprovagdo da Capacidade Técnica Profissional, verificamos que ndo
apresenta as parcelas de relevancia exigidas nos termos do item 7.3.1.2 do
edital: *7.3.1.2 - Capacitagdo Técnico-Profissional - Atestado(s) fornecido(s),
pela pessoa juridica de direito publico ou privado contratante da obra,
devidamente registrado no CREA, acompanhado da respectiva Certiddo de
Acervo Tecnico (CAT), emitida pelo CREA, em nome do profissional de nivel
superior legalmente habilitado, onde figue comprovada a sua responsabilidade
tecnica na execugdo de obra(s) de Engenharia Civil com as seguintes
caracteristicas, as quais ndo precisam constar simultaneamente do mesmo
atestado: Parcela de Relevancia do Engenheiro Civil efou Arquiteto: -

Implantagdo de Geomembrana para impermeabilizacéo de base; - Drenagem
de dguas pluviais.

Devendo ser mantida sua inabilitagdo por descumprimento do item 7.3.1.2 do
edital.”

Aos treze dias do més de julho do ano de dois mil e vinte, transcorrido o pertinente prazo de recurso e
de contrarrazéo de recurso, e ap6s analise técnica da Diretora do Departamento de Planejamento, acima exposto, a
Comisséo de Licitagéo, vem por meio deste, apresentar sua manifestagéo, nos termos que segue:

Preliminarmente, entendemos que a administragéo busca de maneira eficaz solucionar os problemas
relacionados no dia-a-dia, de acordo com os principios norteadores de uma administragéo publica, em relagdo aos
particulares (fornecedores), tendo a administragdo como uma de suas prerrogativas, o dever de atuar em favor do
interesse publico coletivo.

Cabe citar ainda o principio da supremacia do interesse publico, sempre que houver conflito entre um
interesse individual e um interesse publico coletivo, deve prevalecer o interesse publico coletivo.

Ressaltamos que as normas do instrumento Editalicio estdo em consonancia com a Lei n° 8.666/93 e
suas alteragdes e demais normas que regem as Licitagbes Publicas, e com relagdo a qualificagdo técnica exigida no
edital, estd em consonancia com o art. 30, Il da Lei n° 8666/93 e com as sumulas n°® 23 e 24 do Tribunal de Contas
do Estado de S0 Paulo:

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-&'a: \
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I - comprovagéio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente’ e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagao, bem como da qualificag&o de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
rabalhos;(art. 30, Il da Lei n° 8666/93)

SUMULA N° 23- Em procedimento licitatério, a comprovagao da capacidade
tecnico-profissional, para obras e servicos de engenharia, se aperfeicoara
mediante a apresentagéo da CAT (Certiddo de Acervo Técnico), devendo o edital
fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a imposicdo de quantitativos
minimos ou prazos Méximos.

SUMULA N° 24- Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de
comprovagdo da qualificagdo operacional, nos termos do inciso Il do artigo 30 da
Lef Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagéo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito plblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposigéo
de quantitativos minimos de prova de execugao de servicos similares, desde que
em quantidades razoéveis, assim consideradas 50% a 60% da execlgdo
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente Justificado.

Ressaltamos ainda as exigéncias constante nos itens 7.3.1.1 e 7.3.1.2 do edital:

7.3.1 - Registro no CREA/SP da empresa licitante e de seu(s) responséavel(eis)
técnico(s), dentro de sua validade.

7.3.1.1 - Capacitagio Técnico-Operacional - Atestado(s), fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado nos érgédos
competentes, onde fique comprovado que o licitante (pessoa juridica) executou
obra(s) e servigo(s) de caracteristicas similares as ora em licitagéo.

7.3.1.2 - Capacitagdo Técnico-Profissional - Atestado(s) fornecido(s), pela
pessoa juridica de direito pablico ou privado contratante da obra, devidamente
registrado no CREA, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico
(CAT), emitida pelo CREA, em nome do profissional de nivel superior legalmente
habilitado, onde fique comprovada a sua responsabilidade técnica na execugédo
de obra(s) de Engenharia Civil com as seguintes caracteristicas, as quais ndo
precisam constar simultaneamente do masmo atestado:

Parcela de Relevéancia do Engenheiro Civil e/ou Arquiteto:

- Implantagéo de Geomembrana para impermeabilizagéo de base;
- Drenagem de dguas pluviais.(grifo nosso)

Isto posto, quanto a exigéncia do item 7.3.1.1 solicita comprovagéo que executou obras e servigos de
caracteristicas similares as oras em licitagéo e a empresa em cumprimento ao referido item apresentou Atestado de
Capacidade Técnica Operacional no qual comprova servigos e obras similar a exigéncias ora licitado.

E quanto a exigéncia do item 7.3.1.2 esta se refere ao profissional, que deve ter experiéncia anterior,
limitada a “parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo”, neste caso, deve ser constar na
Certiddo de Acervo Técnico (Atestado) do profissional indicado pela licitante as parcelas de relevancia em
conformidade com as exigéncias do edital, porém, em analise aos acervos técnico apresentados pela recorrente a
mesma ndo demonstrou nos documentos apresentados tal comprovagao, sendo exigéncia de relevancia técnica,
ndo podendo a licitante alegar que a administragdo ndo pode se deixar levar nor rigorismo inliteis e preciosismos
técnicos quando da falha documental ficando evidenciado que a requerente ndo cumpriu com as exigéncias
contidas no item 7.3.1.2 do edital. \
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Para tanto aproveitamos a oportunidade, para citarmos os ensinamentos do Dr. Margal Justen Filho, a

respeito do assunto, a saber:
"Aquele que néo apresenta os documentos exigidos ou apresenta-os incompletos
ou defeituosos descumpre seus deveres e deveré ser inabilitado (in Comentérios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 112 edigdo, S&o
Paulo, 2005, pag. 352)".

Entendemos ainda que em qualquer procedimento licitatério visamos buscar a oferta mais vantajosa
para a Administragao Publica, porém, tal fato ndo pode ensejar a inobservancia dos demais principios que norteiam
0 processo licitatorio. Sendo ainda que o art. 37 da Constituicdo Federal, inciso XXI, assegura a igualdade de
condigGes a todos 0s concorrentes e o art. 3° da Lei n° 8.666/93, estabelece que o procedimento licitatério destina-
se a garantir a observancia do principio da isonomia e deve ser processado e julgado em conformidade com os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a fim de que todos recebessem
0 mesmo tratamento perante a Administragéo Publica, sem favoritismo ou rigor excessivo.

Cabe ressaltar que em conformidade com o disposto nos arts. 3° e 41 da Lei Federal de Licitagdes n°
8.666/93 e demais alterages posteriores, Administragdo Municipal e as licitantes encontram-se vinculadas ao
edital e a Administragéo ndo pode descumprir as normas nele constantes, sem deixar de observar o principio da
ampla competitividade e a razoabilidade do julgamento através de um rigor que ndo pode caracterizar excessivo a
ponto de afastar um potencial competidor, através de uma situagéo que ndo causa prejuizos, porém sem deixar de
observar as regras estabelecidas no edital.

‘Art. 3% A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da_vinculacdo ao instrumento convocatbrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Art. 41 - A Administragdo n&o pode descumprir as normas e condicbes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” (Grifos Nassos).

Diante o exposto, esta comissdo de licitagdo manifesta-se pela IMPROCEDENCIA do recurso
interpostos pela empresa MARPRADO CONSTRUGAO CIVIL EIRELI e pela PROCEDENCIA da contrarrazio de
recurso interposta pela empresa LIMPAV TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA - EPP, e opina para
manter a decisao de inabilitagdo da empresa MARPRADO CONSTRUGAO CIVIL EIRELI, no presente certame sem
favoritismo ou rigor excessivo aplicando dentre outros principios o do interesse plblico visando buscar dentre os
potenciais prestadores de servigos a proposta mais vantajosa.

Encaminho o presente expediente para anélise e parecer da Secretaria de Negdcios Juridicos, e
apos, encaminhado ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal para apreciagdo do mesmo.

Socorro, 13 de julho de 2020.
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Nicole Toledo Lilian-Mantovani Pinto de Toledo
Presidente da Comisséo Membro da Comissao ~" Membro da Comisséo
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