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Exmo.

Sr. Prefeito Municipal

André Eduardo Bozola de Souza Pinto

PROCESSO N° 035/2020/PMES - TOMADA DE PREGOS N° 001/2020.

Objeto: Contratagéo de empresa especializada na prestagao de servigos de obras de engenharia, visando a
“Execugdo de 4.475,10 m* de recapeamento asfaltico (CBUQ, esp.=3cm - acabado - em vias do Municipio,
Ruas do Jardim Teixeira)”, através de recursos oriundos do convénio n° 577/2019, firmado entre a Secretaria
de Desenvolvimento Regional/Subsecretaria de Convénio com Municipios e Entidades nio Governamentais
e o Municipio de Socorro, conforme especificagdes descritas no anexo Il - Memorial Descritivo do Edital.

Assunto.. INTERPOSICAO DE RECURSO PELAS EMPRESAS CSW CONSTRUGOES LTDA - EPP:
CONSTRUTORA SIMOSO LTDA; JSA CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA LTDA CONTRA DECISAO DA
COMISSAQ DE LICITAGAO QUE HABILITOU A EMPRESA CONCRYEL PAVIMENTAGAO, INDUSTRIA E
COMERCIO EIRELI - EPP.

Aos dois dias do més de Junho de 2020 a empresa JSA CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA
LTDA interpds TEMPESTIVAMENTE recurso através do protocolo n® 006951/2020, nos termos que passamos
a expor de forma resumida:

“ ... em homenagem ao principio da isonomia, que emerge com primazia no
presente caso, torna-se impossivel aplicar o principio da razoabilidade, com o
intuito de declarar a empresa CONCRYEL PAVIMENTAGAOQ, INDUSTRIA E
COMERCIO EIRELI - EPP, habilitada no certame, uma vez que isso
significaria dar vantagem exclusiva a uma das participantes da licitago...

... requer a apreciagdo e o provimento do presente recurso, a fim de que a
empresa CONCRYEL PAVIMENTAGCAO, INDUSTRIA E COMERCIO
EIRELI - EPP, seja declarada INABILITADA ao certame, por haver
descumprido o edital.”

Aos dois dias do més de Junho de 2020 a empresa CONSTRUTORA SIMOSO LTDA interpds
TEMPESTIVAMENTE recurso através do protocolo n® 006961/2020, nos termos que passamos a expor de
forma resumida:

“ ... independente do tempo passado do horario designado, ndo importa se
pouco, ou muito, a situagéo objetiva € a mesma, ou seja: a licitante se encontra
fora do procedimento licitatorio. Portanto, a empresa Concryel ndo estava dentro
do certame em razdo do decurso do tempo fixado no edital, de modo que
consequentemente ndo pode ser considerada habilitada, pena de se manter a
legalidade e a garantia para todas as demais participantes...

.. requer que o procedimenfo refome a sua ilegalidade por intermédio da
inabilitacdo da empresa Concryel Pavimentago, Industria E Comércio
EIRELI - EPP, que devera ser desconsiderada como n&o participante...”
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Aos quatro dias do més de Junho de 2020 a empresa CSW CONSTRUGOES LTDA - EPP interpds
TEMPESTIVAMENTE recurso através do protocolo n® 007096/2020, nos termos que passamos a expor de
forma resumida:

"Ao aceitar o protocolo em horério posterior ao definido no edital, a Comisséo de
Licitagdes desrespeitou os principios da vinculagéo ao instrumento convocatério
e da isonomia...

.. E inaceitavel que essa tolerdncia decorreu da adogdo de formalismo
moderado.

Isso porque outras trés licitantes - CSW ConstrugGes Ltda. — EPP, Construtora
Simoso Ltda. e J.S.A. Construtora E Pavimentadora Ltda. — apresentaram a
documentagéo na forma e no prazo definidos no edital, preservando a ampla
competitividade e a economicidade...

... E de rigor o provimento deste recurso administrativo para que a licitante
Concryel Pavimentagdo, Indistria E Comércio EIREL| — EPP seja inabilitada
nesta licitagéo...”

Transcorrido o prazo recursal, aos dez dias do més de Junho do ano de dois mil e vinte, a
municipalidade abriu o prazo de contrarrazio de recurso e disponibilizou em seu site oficial WWW.SOCOrT0.Sp.gov.br
no link de licitagdes, e ainda comunicou via e-mail, o recurso da empresa ora recorrente na integra para ciéncia dos
interessados, conforme documentos anexos ao processo.

Aos dezenove dias do més de Junho do ano de dois mil e vinte, apds transcorrido o pertinente prazo
de contrarrazdo de recurso, sem que tenha havido qualquer manifestagéo, a Comissao de Licitagdo, diante das
alegagdes da ora recorrente, entendemos que a administragéo busca de maneira eficaz solucionar os problemas
relacionados no dia-a-dia, de acordo com os principios norteadores de uma administragdo publica, em relagdo aos
particulares (fornecedores), tendo a administragio como uma de suas prerrogativas, o dever de atuar em favor do
interesse plblico coletivo.

Cabe citar ainda o principio da supremacia do interesse publico, sempre que houver conflito entre um
interesse individual e um interesse publico coletivo, deve prevalecer o interesse publico coletivo.

A Comisséo se inclinou a optar pela decisio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo no
processo: e-TC-3769.989.16-1, no qual decidiu, pela mesma diferenca de horario, a auséncia de competitividade no
certame, o periodo de apenas trés minutos caracteriza excesso de formalismo da Comisséo de Licitagdes, ndo
devendo prejudicar o certame por uma diferenga infima de horario.

Como mencionado na Ata de abertura do certame:

‘A Comiss&o, verificando os envelopes de n° 01 — habilitagdo e de n° 02 -
proposta verificou que a empresa CONCRYEL PAVIMENTAGAO, INDUSTRIA E
COMERCIO EIRELI - EPP protocolou seus envelopes as 09:33min e
considerando que a Comiss&o busca nortear suas agdes pelos principios basicos
da legalidade, moralidade, isonomia (igualdade), impessoalidade, razoabilidade,
entre outros, a fim de satisfazer o interesse pblico coletivo envolvido nos atos
administrativos, sem deixar de observar o principio da vinculagdo ao edital e
pautando-se pelo principio do formalismo moderado opina por aceitar o protocolo
visando a ampliagdo da selegdo de proposta mais vantajosa para a
administrag&o dentre potenciais concorrentes.”
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Ainda foi analisado o Recurso Especial — REsp 797179 MT 2005/0188017-9 de 19 de Outubro de
2006 que negou por unanimidade provimento ao recurso especial contra a habilitagdo de empresa pelo atraso de
tempo curto para a sessdo:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE SEGURANGA.
LICITAGAQ. ALEGADA VIOLAGAO DO ART. 41 DA LEI 8.666/93. NAO-
OCORRENCIA. SESSAO PUBLICA DE RECEBIMENTO DOS ENVELOPES.
ATRASO NAO-VERIFICADO. DOUTRINA. PRECEDENTE.
DESPROVIMENTO. 1. A Administragdo Publica ndo pode descumprir as
normas legais, tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 41). 2. A
recorrida nao violou o edital, tampouco a regra constante do art. 41 da Lei
8.666/93, porquanto compareceu a sessdo publica de recebimento de
envelopes as 8h31min, ou seja, dentro do prazo de tolerancia (cinco minutos)
concedido pela prépria comisséo licitante. Com efeito, ndo houve atraso que
justificasse o nao-recebimento da documentaggo e da proposta. 3. Rigorismos
formais extremos e exigéncias indteis nio podem conduzir a interpretagéo
contréria @ finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia
publica, do tipo menor prego, na qual a existéncia de varios interessados &
benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente
mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°). 4. Recurso especial desprovido.

(STJ - REsp: 797179 MT 2005/0188017-9, Relator: Ministra DENISE ARRUDA,
Data de Julgamento: 19/10/2006, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicag&o:
DJ 07/11/2006 p. 253RSTJ vol. 206 p. 165).

Entendemos ainda que em qualquer procedimento licitatdrio visamos buscar a oferta mais vantajosa
para a Administracéo Piblica, porém, tal fato ndo pode ensejar a inobservancia dos demais principios que norteiam
0 processo licitatorio. Sendo ainda que o art. 37 da Constituigdo Federal, inciso XXI, assegura a igualdade de
condigGes a todos os concorrentes e o art. 3° da Lei n° 8.666/93, estabelece que o procedimento licitatério destina-
se a garantir a observancia do principio da isonomia e deve ser processado e julgado em conformidade com os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a fim de que todos recebessem
0 mesmo tratamento perante a Administragéo Publica, sem favoritismo ou rigor excessivo.

Cabe ressaltar que em conformidade com o disposto nos arts. 3° e 41 da Lei Federal de Licitagdes n°
8.666/93 e demais alteragdes posteriores, a Administragéo Municipal e as licitantes encontram-se vinculadas ao
edital e a Administragdo ndo pode descumprir as normas nele constantes, porém, a administragéo deve observar o
principio da ampla competitividade e a razoabilidade do julgamento através de um rigor que ndo pode caracterizar
excessivo a ponto de afastar um potencial competidor, através de uma situagdo que ndo causa prejuizos, uma vez
que a sessdo estava agendada para as 10 horas, os trés minutos passados do horario da entrega dos envelopes,
aceitos pela Comisséo, ndo caracterizam descumprimento da Lei, mas caso ndo fosse aceito caracterizaria rigor
excessivo.

“Art. 3°- A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Art. 41 - A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” (Grifos

Nossos).

Diante o exposto, esta comissdo de licitagdo manifesta-se pela IMPROCEDENCIA dos recursos
interpostos pelas empresas CSW CONSTRUGCOES LTDA - EPP: CONSTRUTORA SIMOSO LTDA; JSA
CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA LTDA, e opina para manter a decisdo de habilitagdo da empresa
CONCRYEL PAVIMENTAGAO, INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI - EPP, no presente certame sem favoritismo ou rigor
excessivo aplicando dentre outros principios o do interesse publico visando buscar dentre os potenciais prestadores de servigos
a proposta mais vantajosa.

Encaminho o presente expediente para analise e parecer da Secretaria de Negdcios Juridicos, e
apds, encaminhado ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal para apreciag&o do mesmo.

Socorro, 23 de Junho de 2020.

Nicole Toledo Liliah Mantovani Pinto de Toledo
Presidente da Comissio Membro da Comissio / Membro da Comissio
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